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Oficio: PRES/VG/ 2042/2016/941IQ 108/2016.
Asunto: Se emite Recomendacion al
H. Ayuntamiento de Tenzbo, Campeche.
San Francisco de Campeche, Campeche, a 14 de octubre de 2016.

PROF. JOSE FRANCISCC LOPEZ KU,
Presidente del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche.
PRESENTE.-

1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fundamento
en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercerc, y 102 apartade B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion XIX de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 6 fraccion ill, 14 fraccien VII,
40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Campeche; asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos de evidencias contenidos en el expediente 941/Q-
108/2016, iniciado por la C. Xane Adriana Vazquez Dominguez' Presidenta del
Consejo Directivo de la Asociacion Civil “Pro Animal Campeche” en agravio
de las nifas, niffos y adolescentes que presenciaron los eventos de
tauromaquia llevados a cabo los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en la

localidad de Tenabo, Campeche.

2. Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 de la Ley de esta
Comision; 4 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado. Dicha
informacion se pondra en conocimiento de la autoridad recomendada a través de
" un listado adjunto en el que se describira el significado de las claves (Anexo 1),
solicitandole a la autoridad que tome a su vez las medidas de proteccion
correspondientes para evitar poner en riesgo la integridad de las personas que

aportaron informacion a este Organismo, y visto los siguientes:



l.- ANTECEDENTE

3. El dia 23 de abril de 2015, esta Comision Estatal radico el legajo 681/GV-
037/2015 dentro del Programa Especial de Atencién a Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, a fin de evitar que menores de edad tengan acceso y sean
expuestos a cualquier acto de violencia publica como lo son los espectaculos de
tauromaquia, por lo que se le dirigi6 en ese entonces al Presidente Municipai de
Tenabo, una practica administrativa mediante el oficio VG/893/GV-037/2015, del
dia 29 de abril de 2015. En respuesta, el 16 de julio del mismo afo, se recepciono
el ocurso MT/PM/079/2015, suscrito por el Presidente Municipal, a través del cual
nos remiti6 copias de los oficios enviados al Director de Gobernacion y al
Presidente de la Sociedad de Palqueros, ambos de ese Municipio, ordenando que
para los proximos eventos de tauromagquia que se llevaran a cabo en esa Comuna,
se vigile y se tomen las medidas necesarias para evitar que menores de edad
tengan acceso y sean expuestos a un acto de violencia durante esos eventos, con

la finalidad de que los nifios tengan un sano desarrollo en su calidad de vida.

4. Asimismo, con fecha 17 de diciembre de 2015, se inicié el legajo 2001/GV-
130/2015, dentro del citado programa, con la finalidad de que las autoridades
competentes de ese H. Ayuntamiento de Tenabo, con base en el marco juridico,
internacional, federal y estatal vigente, implementen medidas efectivas y eficaces
de prevencion, asi como la prohibicion expresa de la participacion activa o pasiva
~ de los menores de edad a toda clase de espectaculos en los que se promueva toda
forma de violencia, en virtud de que a la luz del marco juridico existente, las nifias y
niflos son sujetos de proteccion a su derecho a una vida libre de toda forma de
* violencia, por lo que se le envio al licenciado José Francisco Lopez Ku, Presidente
del H Ayuntamiento de Tenabo, una practica administrativa mediante el oficio
VG/2730/GV-130/2015, de fecha 21 de diciembre de 2015. En contestacion, el 13
de enero de 2016, se recepciono el oficio sin nimero, signado por el Presidente
Municipal, a través del cual nos informé que no habia otorgado permiso o licencia

alguna para la realizacion de eventos o espectaculos de naturaleza violenta, que se
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Departamento de Gobernacion, para que verificara que en todos los espectaculos
o] eventos‘ que se realicen en el municipio, los organizadores cuenten con los
permisos y licencias debidamente requisitadas, asi como que vigile y tomara las
medidas para evitar que los menores de edad ingresaran a los eventos taurinos y
sean expuestos a actos de violencia. Adicionalmente, nos fue sefalado que en
caso de inobservancia, conforme al articulo 189 de la Ley Organica de los
Municipios de Campeche, se aplicaria las sanciones correspondientes, y que se
realizaria un evento publico dirigido a los padres de familia y a personas que tiene
“bajo su cuidados a nifios, para concientizarlos sobre la violencia fisica y mental que

pueden sufrir al presenciar actos violentos.
il. HECHOS.

6. EI 17 de junio de 2016, la C. Xane Adriana Vazquez Dominguez, Presidenta
del Consejo Directivo de la Asociacién Civil “Pro Animal Campeche” presento
el escrito de queja en contra del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche,
especificamente cel Presidente Municipal por la violacion a derechos humanos de

los nifios, nifias y adolescentes de ese Municipio, quién medularmente sefalo:

“...Tengo conocimiento que los dias viernes 13, sabado 14 y domingo 15 de mayo del
2016, se llevaron a cabo eventos de tauromaquia en el ruedo taurino instalado, en Ia
fechas referidas, a inmediaciones de las oficinas que ocupa el H. Ayuntamiento de
Tenabo, en el poblado y Municipio del mismo nombre, del estado de Campeche. con
motivo de la Feria Anual del Municipio de Tenabo 2016, en honor al Gran Poder de
Dios, donde se permitié la participacién pasiva de menores de edad, sin que el H.
Ayuntamiento de Tenabo llevara a cabo las acciones correspondientes para que se
negara el acceso y la participacién de los infantes a los citados eventos taurinos,
circunstancia que a todas luces atenta contra el derecho de los nifios a no ser objeto
de ninguna forma de vio/encia_,ﬁ mismo que se encuentra consagrado en los articulos: 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 2, 3, 7 y 46
fraccion VIII de la Ley de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes del Estado de
Campeche, toda vez que los espectaculos de tauromaquia son eventos violentos, que
ponen en riesgo la integridad fisica y emocional de ios menores de edad que asisten,
siendo obligacién de todo servidor publico atender al interés superior del nifio, a fin de
asegurar su proteccion, asi como el cuidado necesario para su bienestar.

Por lo anterior, comparezco ante este Organismo protector de Derechos Humanos a
interponer formal queja en contra del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche;
especificamente del Presidente Municipal, en agravio de todos los nifios, nifias y
adolescentes que asistieron y participaron en los espectaculos de tauromaquia
realizados los dias viernes 13 sabado 14 v dominao 15 de mavo del 2018 en el riiedo



A/

humanos de los nifios y nifias mencionados, y concluido lo anterior se emita la
resolucion correspondiente...” (Sic).

7. Cabe significar, que una vez admitida la queja, esta Comision en términos del
articulo 52 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, se determind acumular el legajo numero 670/GV-051/2016

al expediente de mérito iniciado con fecha 02 de mayo de 2016, por tratarse de los

"~ mismos hechos.

lil.- EVIDENCIAS.

8. El escrito de queja presentado por la C. Xane Adriana Vazquez Dominguez, el
dia 17 de junio del presente afio, en el que denuncié presuntas violaciones a
derechos humanos en agravio de las nifias, nifios y adolescentes que presenciaron
los eventos de tauromaquia los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en la localidad

de Tenabo, Campeche, atribuidas al Presidente Municipal.

9. Legajo nimero 670/GV-051/2016 iniciado en el Programa Especial de Atencion a
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de este Organismo Estatal el 02 de mayo de
2016, integrado por 64 fojas, con motivo del correo electrénico de fecha 29 de abril
de 2016, remitido por la referida Presidenta de “Pro Animal Campeche A.C.", en la
que solicitd la intervencion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Campeche, ya que del 12 al 15 de mayo de 2016, se efectuarian espectaculos de

tauromaquia, en la localidad de Tenabo, Campeche, en el que se permitiria la

partibipacién activa (toreros) y pasiva (espectadores) de nifias, nifios Yy

adolescentes, dentro del cual obran las siguientes documentales:

9.1. Oficio nimero VG/945/2016/GV-051/2016 de fecha 03 de mayo de 2016, en
donde la titular de esta Comision Estatal, solicitd al Presidente del H. Ayuntamiento
de Tenabo, Campeche, la adopcién de medidas cautelares, en relacion a Ias
corridas de toros a efectuarse del 12 al 15 de mayo de 2016, las cuales consistian

en:



requisitos de procedibilidad del permiso se inserle a prohibicion expresa del ingreso y
venta de boletos a nifias, nifios y adolecentes, asi como la participacién activa o pasiva
de los menores de edad como toreros o espectadores, con base en el interés superior
del nifio.

SEGUNDA: Instruya al area correspondiente para que envie a los inspectores de ese
H. Ayuntamiento, a efecto de que estén presentes los dias de los referidos eventos
taurinos, a fin de que vigilen que los organizadores de tales espectaculos, cumplan con
las obligaciones y prohibiciones expresas en el permiso oforgado, en especifico la
prohibicién del acceso a menores de edad, quienes en ningun momento deberén
participar de manera activa o pasiva en este tipo de espectaculos, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 fraccién VI de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche.

TERCERA: Ordene a su personal que, en caso de que los organizadores permitan el
acceso de menores de edad de forma activa (participantes) o pasiva (espectadores) a
los referidos espectaculos de tauromaquia, hagan valer sus atribuciones, pudiendo de
ser el caso solicitar el auxilio de la fuerza publica para cancelar el evento, actuando de
conformidad con los numerales 104 y 189 de la Ley Organica de los Municipios de
Campeche, verificando ademas que se respete los derechos de los concurrentes como
consumidores...” (Sic).

9.2. Con fecha 03 de mayo de 2016, a través del similar VG/936/20416/GV-
051/2016, este Ombudsman solicitd a la maestra Alma Isela Alonso Bernal,
Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, su
intervencion para que adoptaran las medidas de proteccién necesarias, en relacion

a los sucesos que nos ocupan, mismas que consistieron en:

“I. Adopte las medidas de proteccién necesarias considerando entre otros puntos que:

a) Comisione a personal a su cargo, a efecto de que estén presentes durante los
espectaculos de tauromaquia programados del 12 al 15 de mayo del 2016,
aproximadamente a las 16:30 horas, en el Municipio de Tenabo, Campeche, con la
finalidad de verificar, que inspectores de esa Comuna, realicen las acciones
correspondientes para la prohibicién del acceso de menores de edad de forma activa
(participantes) y/o pasiva (espectadores) en los citados eventos.

b) Gire instrucciones a quien corresponda con la finalidad de solicitar que personal de
la Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del municipio
de Tenabo, estén presentes durante los citados espectaculos de tauromaquia; lo
anterior a efecto de verificar, que inspectores de esa Comuna, emprendan las
acciones necesarias para la prohibicién del acceso de menores de edad en calidad de
participantes y/o espectadores.

¢) Documenten las acciones emprendidas por el H. Ayuntamiento de Tenabo asi como
de la Procuradurie Auxiliar de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de dicho
municipio, en relacién a la prohibicién del acceso de menores de edad a los citados
espectaculos taurinos.



IV y B fraccién | inciso b asi como 142, 143 y 144 de la Ley de los Derechos de las
Nirias, Nifios y Adolescentes del Estado...” (Sic).

9.3. Oficio numero MTC/116/2016 de fecha 12 de mayo de 2016, signado por el
Presidente Municipal de Tenabo, Campeche, dirigido a la Presidenta de este
Organismo Estatal, a través del cual comunicé la aceptacion de la medida cautelar,

adjuntando la siguiente documentacion:

9.3.1. Oficio numero MTC/62/2016 de fecha 11 de abril de 20186, suscrito por el
profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento de Tenabo, dirigido
a PA1? Presidente de la Asociacion Civil Palqueros de Tenabo J.M.l. en el que
autorizd a esa asociacion la realizaciéon de espectaculos de tauromaquia dentro del
marco de la Feria Tenabo 2016. en honor al Gran Poder de Dios, del 12 al 15 de
mayo de 2016, a partir de las 17:00 horas, en el lugar que ocupe la Plaza de Tores
de ese municipio, pero condicionada a que no se permitiera el ingreso de menores

de edad a dichos eventos.

9.3.2. Oficio nimero MTC/63/2016 de fecha 11 de mayo de 2016, signado por el
citado Secretario del H. Ayuntamiento de Tenabo, dirigido al Profesor Julio Antonio
Tuz Colli, Jefe de Departamento de Gobernacion, en el que se le reitero la
instruccion del 12 de enero de 2016, emitida por el Presidente Municipal, en el
sentido de que en cumplimiento a sus facultades verifique que en todos los
espectaculos o eventos que se realicer: en el Municipio los organizadores cuenten
'- con los permisos y licencias correspondientes debidamente requisitadas,
ordenandosele de igual manera que en Ics eventos taurinos a celebrarse del 12 al
15 de mayo de 2016, vigile que los organizadores cumplan con las obligaciones y
| prohibiciones expresas en el permisc otorgado, en especifico, la prohibicion del
acceso a menores de edad, quienes en ningun momento deberan participar de
manera activa o pasiva en este ’tipo de even.tos, a efecto de contribuir al sano
desarrollo en la calidad de vida de dichos menores y que en caso de que los
organizadores permitan el acceso de los menores de edad haga valer sUs

atribuciones pudiendo solicitar el auxilio de la fuerza publica para cancelar el



9.3.3. Copia certificada del convenio de fecha 01 de abril de 2016, celebrado entre
el Presidente Municipal de Tenabo, Campeche y PA1, Presidente de la Asociacién
Civil Palqueros de Tenabo J.M.I., para la realizacién de espectaculos taurinos
dentro del marco de la feria anual de Tenabo en honor al Gran Poder de Dios, el
cual tiene estipulado en sus clausulas: “Primera: El objeto general del presente es
implementar medidas efectivas y eficaces para salvaguardar los derechos de la
ninez y evitar la participacion activa o pasiva de los menores de edad a toda clase
de espectaculos en los que se promueva toda forma de violencia, como son los
espectaculos de tauromaquia. Segunda: La Asociacién se compromete a solicitar a
“El Ayuntamiento” el permiso para la realizaciéon de espectéculos taurinos dentro
del marco de la Feria Anual de Tenabo, cumpliendo con los requisitos
correspondientes. Tercera: El Municipio otorgara los permisos o licencias que
soliciten para eventos y/o espectaculos de naturaleza violenta, especialmente como
la tauromaquia, pero se hara con la prohibicién expresa del ingreso de menores de
edad a dichos eviantos, ya que dichos espectaculos atentan contra su derecho a
vivir una vida libre de violencia. Cuarta: El Ayuntamiento a través de sus
inspectores verificara que cumplan con la prohibicién expresa antes sefalada.
Quinta: EI Ayuntamiento tomaré las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que los nifios, nifias e incluso adolescentes se vean
afectados en situaciones de violencia derivados de los permisos otorgados para la
realizacion de espectaculos taurinos. Sexta: “La Asociacion” al obtener un permiso
para la realizacion de espectaculos taurinos se obliga a no permitir el acceso a los
mismos a las nifias, nifios y adolescentes....” (Sic).

9.4. Acta Circunstanciada del 14 de mayo de 2016, elaborada por personal de este
Organismo Estatal quienes en ejercicio de su facultad fedataria, hicieron constar
que se constituyeron legalmente a las 16:00 horas, a la cabecera municipal de
Tenabo, especificamente en la plaza de toros ubicada a dos cuadras de las
instalaciones de esa Comuna, constatando que e! evento de tauromaquia
programado para esa fecha se llevo a cabo con la presencia de menores de edad
en el interior del coso, quienes estuvieron en calidad de espectadores desde su

inicio a su culminacién, destacandose que en la entrada al ruedo para los toros y



9.5. Oficio nUmero SDIFC/12D/SD02/SS05/01/2174/2016 de fecha 09 de mayo de
2016, signado por la maestra Alma Isela Alonzo Bernal, Procuradora de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, dirigido al maestro
Alejandro Ramén Medina Pifia, Visitador General de esta Comision Estatal, dando
respuesta de las acciones que emprendié en relacion a la solicitud de intervencion
que este Organismo realizd, referente a las mencionadas corridas de toros,
adjuntando las constancias siguientes:

9.5.1 Oficio numero SDIFC/12D/SD02/SS05/01/1945-16 de fecha 09 del mismo
mes y afo, suscrito por la citada Procuradora de Proteccion de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Campeche, dirigido a. la licenciada Ménica Dianely
Poot Canul, Procuradora Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios-y Adolescentes del
Municipio de Tenabo, en el que le solicitd la colaboracion para que personal de esa
Procuraduria Auxiliar estuvieran presentes durante el espectaculo de tauromaquia
a realizarse en dicho poblado, con el objetivo de que se verificara que los
inspectores de esa Comuna, emprendieran las acciones necesarias para la
prohibicién del acceso de menores de edad en calidad de participantes y/o
espectadores, el cual tendra verificativo del 12 al 15 de mayo de 2016. Ademas se
le solicitd documentara las acciones emprendidas por el H. Ayuntamiento de
Tenabo, asi como de la Procuraduria a su cargo, en relacion a la prohibicion del
acceso a los espectaculos taurinos a nifias, niflos y adolescentes, previniendo que

en caso de que incumplieran las medidas de proteccion se impondran las

_sanciones correspondientes de conformidad con los articulos 141 apartado A

fraccion IV y B fraccion | inciso “b”, 142, 143 y 144 de la Ley de los Derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.

9.5.2. Oficios sin numero de fechas 16 y 17 de mayo de 2016, respectivamente;
signado por los licenciados Luis Martin Cauich Chi y Alfredo Francisco Mendoza
Herrera, en ese orden de prelacion, Auxiliares Juridicos de la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del DIF Estatal Campeche, quienes

rindieron un informe al titular de esa Procuraduria, el primero sobre la comision que
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9.5.3. Oficio sin nimero y ni fecha, signado por la licenciada Maria Adalizbeth
Gongora Chi, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del DIF Estatal Campeche, por el cual informé a la Procuradora de
esa Dependencia, que en su comision del dia 13 de mayo de 2016, en él municipio
de Tenabo, Campeche, con horario de 15:00 a 20:00 horas, observé dos lonas
ubidadas a los alrededores de ia corrida de torcs que indicaba “La prohibizién de
entrada a menores de edad en el evento taurino”, desconociendo si se encontraba
“presente alguna autoridad que impidiera el acceso a los infantes al evento taurino,
apreciando también en las calles a familias acompanadas por menores de edad,

asi como en el interior de ios palcos, acompafiande 20 fotografias de la diligencia.

9.5.4. Oficio 040/PADNNA/TENABO/2016 de! 13 de mayo de 2016, rendido por la
licenciada Ménica Dianely Poct Canul, Procurador Auxiiiar de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescerites del D.i.F. Municipal de Tenabo, Campeche, a la Procuradora
de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF Estatal
Campeche, en el que le informd las diversas medidas que se tomaron para evitar la
entrada de menores de edad a las corridas de toros, acompafiando 7 fotografias y
el triptico denominado “La tauromaquia vulnera los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes O.N.U.”.

10. Ahora bien, es necesario describir las actuacicnes y documentos que integran

el expediente de gueja nimero 941/Q-108/2018, de la siguiente manera:

10.4. Oficio nGmero VG/1343/2016/941/Q-108/2016 del 23 de iunio de 2016,
dirigido a! Profesor José Francisco Lépez Ku, Presidente del H. Ayuntamiento de
Tenabo, Campeche, por el cual se solicitd la rendicion de un informe respecto a los

hechos, que motivaron la presente investigacion.

10.2. Oficio nimero MTC/153/2016 del 11 de juiic de 2016, suscrito por el

Presidente del H. Ayuntamiento de Tenabc, Campeche, a través del cual rindié el

informe solicitado, anexando la misma documentacion que ya habian adjuntado en

la medida cautelar y que fueron descritos en los parrafos 9.3.1, 9.3.2 y 9.3.3.



H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, entablé comunicacién con su titular, a
quién se le preguntd si el Presidente de la Asociacion Civil Palqueros de Tenabo
J.M.I. realizo. el pago de derechos en relacion a los eventos taurinos, manifestando
que preguntaria en Tesoreria Municipal, siendo que después de unos minutos nos
comunicod que se le otorgd la autorizacion correspondiente y solamente se cobrd
pagoé del derecho de piso, mismo que seria enviado a la brevedad via correo

electrénico, sin que ha la emision de la presente resolucion lo haya remitido.

10.4. Acta Circunstanciada de fecha 23 de agosto de 2016, en ia que personal de
este Organismo Estatal dejo constancia que a través de correo electronico se
recibid el oficio nimero 066/P.A.N.N.A./TENABO/2016 del 24 de agosto de 2016,
signado por la licenciada Moénica Dianely Poot Canul, Procuradora Auxiliar de
Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF de Tenabo, Campeche, en el que rindié un
informe sobre su actuacion respectc a las corridas realizadas en el municipio de
Tenabo, Campeche, adjuntando 4 imagenes fotogréficas, relacionadas con los
eventos taurinos y un triptico denominado “La Tauromaquia vulnera los derechos

de los Nifios, Nifias y Adolescentes O.N.U.”

IV.- SITUACION JURIDICA.

11. Ante el conocimiento del anuncio publicitario de que se llevaria a cabo en el

Municipio de Tenabo, Campeche, espectaculos ptblicos consistente en corridas de

“toros del 12 al 15 de mayo de 2016, se emitid una medida cautelar para evitar la

presencia activa y pasiva de nifios, nifias y adolescentes, no obstante a lo anterior,

se permitio la entrada de menores de edad quienes presenciaron dichos eventos,

" esto a pesar de que se le solicitt que de conformidad con los Tratados

Internacionales, el Marco Juridico Nacional y Local de Derechos de la Infancia se
tomaran las medidas suficientes y necesarias para garantizar la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes de ese Municipio, prohibiendo el ingreso de éstos a
esos espectaculos, sin embargo antes, durante y después de dicha funcién los

servidores publicos municipales omitieron realizar acciones en keneficio del interés



12. Antes de iniciar con el analisis de hechos y evidencias que integran el
expediente 941/Q-108/2016, es importante establecer que la Comision Estatal en
términos del articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; articulo 1°, fraccion Il, 3 'y 25 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado y numeral 13 de su Reglamento Interno, es un Organismo
Auténomo Constitucional que tiene por objeto, entre otros, la proteccion de los
derechos humanos, facultados para conocer de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier autoridad o

servidor publico estatal o municipal.

13. En consecuencia esta Comision es competente para conocer y resolver el
presente expediente de queja, a través del procedimiento de investigacion
correspondiente, a fin de establecer si existe 0 no violacion a los derechos
humanos en razér de la materia, por tratarse de presuntas violaciones a derechos
humanos atribuidas a servidores publicos Municipales, en este caso del Presidente
del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche; en razén de lugar, porque los
hechos ocurrieron en el Municipio de Tenabo, dentro del territorio del Estado de
Campeche; en razén de tiempo en virtud que los hechos violatorios sucedieron del
13 al 15 de mayo de 2016 y se denunciaron el 17 de junio de 2016, es decir en el
término que sefaia el articulo 25° de la Ley de este Organismo, esto es dentro del
plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que

se estimen violatorios.

1'.4.fEn virtud de lo anterior y derivado de las evidencias que obran en el expediente
de mérito con fundamento en los articulos 6 fraccion Ill, 14 fraccion VII y 43 de la
Ley que rige este Organismo, asi como 99 y 100 de su Reglamento Interno,
analizaremos los hechos, los argumentos, las pruebas y diligencias practicadas, asi
como los elementos de conviccion, por lo que las evidencias recabadas durante la
investigacion seran valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la
logica y experiencia, para que una vez realizados estos puedan producir conviccion

entre los hechos materia de la presente queja y la responsabilidad de los

3 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Cambpeche.
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servidores publicos involucrados, en razén a lo anterior se efectuan los siguientes
enlaces légico-juridicos:

15. Esta Comision deja claro, que en la presente resolucion, no nos pronunciamos
en cuanto a la realizacion de las ferias tradicionales ni a los eventos taurinos; sino
Unicamente al hecho de la presencia pasiva y activa de menores de edad a un
espectaculo que es considerado como violento y afecta, como se ha mencionado y
reproduciremos en el cuerpo de este documento a nivel del marco juridico

Internacional, nacional y local, el desarrollo psicoemocional de los mismos.

16. Como ya se ha mencionado este Organismo al tener conocimiento a traves de
un anuncié publicitario de la inminente realizacion de los espectaculos de
tauromaquia a celebrarse en el Municipio de Tenabo, Campeche, se emitié una
medida cautelar, ante lo cual se procedera a estudiar si ésta fue cumplida eficaz y

efectivamente por los servidores publicos municipales.

17.- Primeramente nos pronunciaremos en relacion a la Violacién al Derecho a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica, consistente en Incumplimiento en la Emision

o Adopcién de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos (Derecho a
una vida libre de violencia) voz que tiene como elementos: 1) Incumplir por
accion u omision la obligacion de emitir o adoptar las medidas de proteccion a los
derechos humanos definidos y protegidos por el ordenamiento juridico; 2) Atribuida
"a,una autoridad o servidor publico estatal o municipal de manera directa, o

. indirectamente mediante su autorizacién o anuencia a un tercero; 3) Negandose
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente le competen y 4) En

" perjuicio de cualquier persona, considerando como primordial el principio del

interés superior de la infancia.

18. Como ya se menciond al dar aviso a este Organismo la C. Xane Adriana
Vazquez Dominguez mediante correo electronico de la realizacion de los eventos

taurinos y de la probable entrada como participantes pasivos de nifios, nifas y
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medidas de proteccién o precautorias® entendiendo por éstas todas aquellas
acciones o abstehciones previstas como tales en el orden juridico mexicano y que
este Organismo Estatal solicite a las autoridades para que, sin sujecion a mayores
formalidades, se conserve o restituya a una persona en el goce de sus derechos
humanos y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, se
dirigio al Presidente del H. Ayuntamiento de Tenabo, el oficio numero
VG/945/2016/GV-051/2016, de fecha 03 de mayo de 2016, en la que emitid una
medida cautelar, la cual le fue notificada a esa Comuna el 11 de mayo de 2016, de
la que ya se hizo referencia y se transcribi6 en el punto 9.1. de esta

Recomendacion.

19. Sobre este tenor, con fecha 13 de mayo de 2016, este Organismo recepciono el
oficio numero MTC/116/2016, del 12 de mayo de 2016, signado por el Profesor
José Francisco Lépez Ku, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tenabo,
Campeche, quién en relacion a la referida medida cautelar, nos informé

medularmente lo siguiente:

“...le comunico que con fecha 1° de abril de 2016, este H. Ayuntamiento de Tenabo,
suscribio convenio con la Asociacion Civil Palqueros de Tenabo, J.M.1., con el objeto
de implementar medidas efectivas y eficaces para salvaguardar los derechos de la
nifiez y evitar la participacién activa o pasiva de los menores de edad en los eventos
en los que se promueva toda forma de violencia, como son los espectaculos de
tauromaquia; mismo que se adjunta al presente en copia certificada.

De igual forma hago de su conocimiento que mediante oficio nimero MTC/62/2016 def
11 de abril de 2016, notificado en esa misma fecha, mismo que se adjunta al presente
en copia certificada, este H. Ayuntamiento de Tenabo, a solicitud expresa de la
Asociacion Civil de Palqueros de Tenabo, J.M.l. otorgé la autorizacién para la
realizacion de espectaculos de tauromaquia dentro del marco de la Feria Tenabo
2016, en honor al Gran Poder.de Dios, los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo del afio en
curso, a partir de las 17:00 horas, en el lugar que ocupa la Plaza de Toros de este
municipio, condicionada a que no se permita el ingreso de menores de edad a
dichos eventos.

Por ultimo, mediante oficio MTC/63/2016 del 11 de mayo de 2016, este H.
Ayuntamiento de Tenabo, que se adjunta al presente en copia certificada, reiteré la
instruccion girada el 12 de enero de 2016, al Profesor. Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de
Departamento de Gobernacion, en el sentido de que verifique que en los espectaculos
0 eventos que se realicen en el municipio, los organizadores cuenten con los permisos

4 ; . : : S -
Las medidas precautorias o cautelares, persiguen evitar la consumacion irreparable de las violaciones a los Derechos

Humanos, o la produccion de dafios de dificil reparacion a los agraviados; es decir, su naturaleza es la conservacién o
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y licencias debidamente requisitados, y se le ordena que en los proximos
especticulos o eventos de tauromaquia, a realizarse los dias 12, 13, 14 y 15 de
mayo de 2016, en este municipio, vigile que los organizadores de tales
espectiaculos cumplan con las obligaciones y prohibiciones expresas en el
permiso otorgado, en especifico, la prohibicién del acceso a menores de edad
quienes en ningtin momento deberan participar de manera activa o pasiva en este tipo
de eventos, a efecto de contribuir al sano desarrollo en la calidad de vida de dichos
menores.

Asimismo, en caso de que los organizadores permitan el acceso de menores de edad
de forma activa (participantes) o pasiva (espectadores) a los refericos espectaculos de
tauromaquia, haga valer sus atribuciones, pudiendo solicitar el auxilio de la fuerza
publica para cancelar el evento, verificando que se respeten los derechos de los
concurrentes como consumidores...” (Sic).

20. Anexando copia del oficio numero MTC/62/2016 de fecha 11 de abril de 2016,

descrito en el punto 9.3.1. de la presente resolucion.

21. Asimismo agregé al sumario que nos ocupa copia certificada del convenio de
fecha 01 de abril de 2016, celebrado entre el Ayuntamiento de Tenabo a traves de
su Presidente Municipal y PA1, en su caracter de Presidente de la Asociacion Civil
Palqueros de Tenabo J.M.l., para la realizacion de espectaculos taurinos dentro del
marco de la feria anual de Tenabo en honor al Gran Poder de Dios, el cual ha sido

descrito en el punto 9.3.3. del presente documento.

22. Aunado a lo anterior, la mencionada autoridad adjunto copia certificada del
oficio MTC/63/2016 de fecha 11 de mayo de 2016, signado por el profesor
“Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche,
dirigido al Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamento de Gobernacion
a través del cual se le hizo saber la reiteracion de la instruccion del 12 de enero de
' 2016, emitida por el Presidente Municipal, para que en los eventos taurinos del 12
al 15 de mayo de 2016, vigile que los organizadores cumplan con las obligaciones
y prohibiciones expresas en el permiso otorgado, misma que fue descrita en el

punto 9.3.2. de este documento.

23. Posteriormente, al recibirse el dia 17 de junio de 2016, la queja
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respecto dicha autoridad dio cumplimiento a través del oficio MTC/153/2016, de

fecha 11 de julic del afio en curso, sefialando lo siguiente:

“...Es falso y se niega que en los eventos ds tauromaquia efectuados los dias 13, 14
y 15 de mayo de 2016, con motivo de la feria anual del municipio de Tenabo, se haya
permitido la participacion pasiva de menores de edad, sin que este H. Ayuntamiento
llevara a cabo las acciones correspondientes para que se inegara el acceso y la
participacion de infantes en dichos eventos, pues lo cierto es que dichos eventos se
llevaron a cabo sin que este H. Ayuntamiento haya tenido conocimiento de la
presencia de menores. ; v

- Asimismo, la autorizacién para la realizaciéon de los eventos de fauromaquia se
otorgé condicionada a que no se permitiera el ingreso de menores de edad a dichos
eventos y se giraron instrucciones al Jefe de Departamento de Gobernacién,
para que vigile que los organizadores cumplan .con las obligaciones y
prohibiciones expresas en el permiso otorgado, especificamente la prohibicién
del acceso de menores de edad y en caso de que los organizadores permitieran
el ingreso de menores hiciera valer sus atribuciones, pudiendo sciicitar el
auxilio de la fuerza publica para cancelar el evento.

Sin embargo, no se tuvo ningun reporte, ni se registré queja por parte de
particulares u organizacién alguna respecto de la presencia de mencres de
edad durante el desarrollo de los especticulos taurinos, a efecto de
suspenderlos.

Por lo anterior, es evidente que la queja interpuesta deviene infundada, aunado a
que a quejosa se limita a sefialar en forma general que tuvo conocimiento que los
dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, se llevaron a cabo eventos de tauromaquia en el
ruedo taurino instalado en las inmediaciones de las oficinas que ocupa el H.
Ayuntamiento de Tenabo, donde se permiti¢ la participacion pasiva de menores de
edad, sin sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que presuntamente
ocurrieron los hechos y sin presentar pruebas para acreditar su dicho.

Ahora bien, respecto a su solicitud de informe, respecto a los puntos 1.1. y 14. le
comunico que este H. Ayuntamiento de Tenabo, si otorgd autorizacién para la
realizacion de espectaculos de tauromaquia los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016,
pero condicionada a que no se permita el ingreso de menores de edad a dichos
eventos. Se adjunta copia de la autorizacion y del convenido firmado con el
representante de los palqueros.

En cuanto a los puntos 1.2 y 1.3 de su solicitud de informe, este H. Ayuntamiento de
Tenabo, en cumplimiento a las medidas cautelares emitidas por esa Comisién de
Derechos Humanos, mediante oficio MTC/63/2016 del 11 de mayo de 2016, reiteré
la instruccién girada el 12 de enero de 2016, al Prof. Julio Antonio Tuz Colli,
Jefe de Departamento de Gobernacion, en el sentido de que verifique que en
todos los espectaculos o eventos que se realicen en el municipio, los
organizadores cuenten con los permisos y licencias debidamente
requisitados, y se ordendé que en los proximos espectaculos o eventos de
tauromaquia, a realizarse los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en este
municipio, vigile que los organizadores de tales espectaculos cumplan con las
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respecto dicha autoridad dio cumplimiento a través del oficio MTC/153/2016, de

fecha 11 de julic del afio en curso, sefialando lo siguiente:

“...Es falso y se niega que en los eventos ds tauromaquia efectuados los dias 13, 14
y 15 de mayo de 2016, con motivo de la feria anual del municipio de Tenabo, se haya
permitido la participacion pasiva de menores de edad, sin que este H. Ayuntamiento
llevara a cabo las acciones correspondientes para que se inegara el acceso y la
participacion de infantes en dichos eventos, pues lo cierto es que dichos eventos se
llevaron a cabo sin que este H. Ayuntamiento haya tenido conocimiento de la
presencia de menores. ; v

- Asimismo, la autorizacién para la realizaciéon de los eventos de fauromaquia se
otorgé condicionada a que no se permitiera el ingreso de menores de edad a dichos
eventos y se giraron instrucciones al Jefe de Departamento de Gobernacién,
para que vigile que los organizadores cumplan .con las obligaciones y
prohibiciones expresas en el permiso otorgado, especificamente la prohibicién
del acceso de menores de edad y en caso de que los organizadores permitieran
el ingreso de menores hiciera valer sus atribuciones, pudiendo sciicitar el
auxilio de la fuerza publica para cancelar el evento.

Sin embargo, no se tuvo ningun reporte, ni se registré queja por parte de
particulares u organizacién alguna respecto de la presencia de mencres de
edad durante el desarrollo de los especticulos taurinos, a efecto de
suspenderlos.

Por lo anterior, es evidente que la queja interpuesta deviene infundada, aunado a
que a quejosa se limita a sefialar en forma general que tuvo conocimiento que los
dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, se llevaron a cabo eventos de tauromaquia en el
ruedo taurino instalado en las inmediaciones de las oficinas que ocupa el H.
Ayuntamiento de Tenabo, donde se permiti¢ la participacion pasiva de menores de
edad, sin sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que presuntamente
ocurrieron los hechos y sin presentar pruebas para acreditar su dicho.

Ahora bien, respecto a su solicitud de informe, respecto a los puntos 1.1. y 14. le
comunico que este H. Ayuntamiento de Tenabo, si otorgd autorizacién para la
realizacion de espectaculos de tauromaquia los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016,
pero condicionada a que no se permita el ingreso de menores de edad a dichos
eventos. Se adjunta copia de la autorizacion y del convenido firmado con el
representante de los palqueros.

En cuanto a los puntos 1.2 y 1.3 de su solicitud de informe, este H. Ayuntamiento de
Tenabo, en cumplimiento a las medidas cautelares emitidas por esa Comisién de
Derechos Humanos, mediante oficio MTC/63/2016 del 11 de mayo de 2016, reiteré
la instruccién girada el 12 de enero de 2016, al Prof. Julio Antonio Tuz Colli,
Jefe de Departamento de Gobernacion, en el sentido de que verifique que en
todos los espectaculos o eventos que se realicen en el municipio, los
organizadores cuenten con los permisos y licencias debidamente
requisitados, y se ordendé que en los proximos espectaculos o eventos de
tauromaquia, a realizarse los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en este
municipio, vigile que los organizadores de tales espectaculos cumplan con las
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el auxilio de la fuerza publica para cancelar el evento, sin que el mismo hubiera
notificado a este H. Ayuntamiento algizna circunstancia. :

Por lo que se refiere a los puntos 1.5 y 1.6., hago de su conocimiento que si acudio
personal de este H. Ayuntamiento para supervisar que se cumpliera con las
instrucciones dadas respecto a la prohibicién de entrada de menores a los
eventos taurinos; sin que el personal zomisionado hubiese notificado a este H.
Ayuntamiento reporte alguno, respecto de la presencia de menores a dichos
eventos durante el desarrolio de los mismos, por parte de particulares ni de
organizacion alguna.

Respecto al punto 2 de su solicitud de informe, le comunicé que dentro del
organigrama de este H. Ayuntamiento no existe Director de Inspectores de
Espectaculos, unicamente jefe de depariamento de gobernacion....” (Sic).

24. A su informe rendido se adjuntd copia de la autorizacion expedida a la
Asociacién Civil Palqueros de Tenabo J.M.l. de fecha 11 de abril de 2016, el
convenio del 01 de abril de 2016, ceiebrado entre el Presidente Municipal de
Tenabo, Campeche y PA1, Presicente de la citada asociacion y el oficio numero
MTC/63/2016 de fecha 11 de mavo de 2016, signado por el profesor Edmundo
Moo Canul, Secretario dei H. Ayuntamientc de Tenabo, Campeche, dirigido al
Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamentc de Gobernacion, mismos
documentbs que ya habian sido anexados con anterioridad y que fueron descritos

en los puntos 9.3.1,9.3.2y 9.3.3 de Ia presente recomendacion.

25. Por su parte, la maestra Aima Isela Alonzo Bernal, Procuradora de Proteccion

de Nifios, Niflas y Adolescentes. del Estado, mediante  oficio

.SDIF\C/12d/SD02/SSOS/O1/2174/2016 del 09 de mayo del actual, inform6 lo

oy
siguiente:

« Referente a la feria anual del Municipio de Tenabo, Campeche, me permito

" informarle que se comisioné a los Auxiliares Juridicos, Maria Adalizbeth Gongora Chi,

Alfredo Francisco Mendoza Herrera y Luis Martin Cauich Chi, los dias del 12 al 15 de
mayo del presente afio, para verificar si inspectores de esa iocalidad realizan las
acciones correspondientes para restringir el acceso de nifias, nifios y adolescentes de
forma activa o pasiva en dichos eventos taurinos, se adjuntan impresiones fotogréficas
asi como los informes realizados por los auxiliares juridicos para mejores detalles. De
igual forma se anexa oficio en el que se le solicité via electronica a la Procuradora
Auxiliar de ese municipio, documente las acciones emprendidas por el H.
Ayuntamiento y las de la Procuraduria Auxiliar a su cargoc, en relacion a la
nrahihicidn de nifas nifos v adolescentes a los eventos tauririos, apercibiéndola que



26.1. Informe de fecha 16 de mayo,de 2016, emitido por el licenciado Luis Martin
Cauich Chi, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y
Adolescentes del DIF Estatal Campeche, dirigido a la Procuradora de esa

Dependencia, en la que le comunico:

“El dia 13 de mayo, se superviso la NO entrada de nifias, nifios y adolescentes en la
corrida de toros en forma de palcos de tres pisos hechas de madera y huano
tradicional en el Municipio de Tenabo, se observé una lona de 1.5 metro cuadrados
puesto.en un poste de la comisién federal de electricidad que a la letra decia “QUEDA
ESTRICATMENTE PROHIBIDO LA ENTRADA A MENORES DE EDAD’, también no
- se observo autoridades presentes.

El dia 15 de mayo, de la misma forma se comparecié en el municipio de Tenabo con la
misma finalidad que se mencionan en lineas arriba y se observo la lona que ya no era
visible para el ptblico toda vez que fue movido de su lugar...” (Sic).

26.2. A su informe rendido adjunt6 19 fotografias enumeradas de la 1 a la 19, las
cuales fueron captadas en el ruedo taurino al momento de llevarse a cabo los dias
13 y 15 de mayo de 2016, apreciandose en la foto numero 1 un cartel colocado en
un poste que a la letra dice: “Queda restringida la entrada a menores atentamente
Asociacion de Palqueros”, observandose también a nifios y nifias en compafia de

adultos en Iasgfy‘eras_@gﬁnt_o, enla 2, 3, 4,6, 10, 11 y 12 se visualiza a nifios y

nifias también con adultos a fuera del ruedo, en la 5 a una persona del sexo
masculino y tres femeninas caminando por la calle; en la fotografia 7 a
adolescentes que se ubican afuera de las instalaciones del espectaculo; en la 8 a
policias municipales, personas adultas y un menor de edad, quienes se encuentran
afuera del evento; en la 9 adultos en la calle, asi como una femenina cargando a un
menor de edad; en la 13 y 14 a personas del sexo masculino, quienes estan en el
interior del ruedo taurino, de la 15 a la 19 a infantes con personas adultas los

cuales se ubican en el interior del ruedo.

26.3. Escrito de fecha 17 de mayo de 2016, signado por el licenciado Alfredo
Francisco Mendoza Herrera, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes del DIF Estatal Campeche, dirigido a la Procuradora

en el que le informd:

“...El dia 14 de mayo, de la misma forma se comparecié en el municipio de Tenabo,
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observa a menores de edad en compaiia de adultos afuera del ruedo; en la 2 un
cartel colocado a un poste con la leyenda: “Queda restringida la entrada a menores
atentamente Asociacion de Palqueros” en la 3 y 5 a infantes en el interior del ruedo

taurino y en la 4 a menores de edad afuera del espectaculo.

26.5. Oficio sin fecha ni nimero a través del cual la licenciada Maria Adalizbeth

~ Goéngora Chi, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes del DIF Estatal Campeche, informé a la titular de esa Procuraduria lo

siguiente:

“En la fecha y hora sefialada (13-mayo-2016-15:00 a 20:00 hrs) la que suscribe se
encontraba en el Municipio de Tenabo, Campeche, especificamente en el lugar en el
que se llevaria a cabo la corrida de toros, misma que estaba instalada sobre un terreno
de tierra y pasto, percatandome que habia gran afluencia de personas, puestos de
venta de antojitos, y de cerveza en los alrededores de dicha instalacion. De igual forma
se observé que en dicho evento constaba de un acceso principal para los toreros y de
los toros, asi como también las vias de forma individual hacia el interior de los palcos
para el ascenso y descenso del publico, sin perder de vista dos lonas ubicadas
también en los alrededores de la corrida de toros que indicaba LA PROHIBICION DE
ENTRADA A MENORES DE EDAD EN EL EVENTO TAURINO. Cabe hacer mencion
de la presencia de cuerpos policiacos en los entornos del evento, la presencia de
estos es Unicamente para garantizar la seguridad de los ciudadanos que acuden a
dicho espectaculo. No se omito manifestar que desconozco si se encontraba o no
presente autoridad alguna que impidiera el acceso de los menores en dicho evento, de
igual forma se observé en las calles que acezan al evento taurino, familias
acompariadas de menores, asi como en el interior de los palcos algunos nifios y nifias
(2 o 3) indistintamente en diferentes palcos.

_El evento taurino dio inicio aproximadamente a las 18:00 horas, no omito manifestar
.que la suscrita logré algunas fotografias a través de las rendijas de madera en la que

se observan algunos menores en las llamadas barandas de los palcos de la corrida de
toros, acompanados de adultos...” (Sic).

- 26.6. A su informe se adjuntd 20 fotografias, enumeradas de la 1 a la 20, de la foto

1 ala 2y 10 se observa un cartel colocado en un poste con la leyenda: “Queda
restringida la entrada a menores atentamente Asociacion de Palqueros’; asi como
a personas adultas en compaiiia de menores de edad a fuera del ruedo taurino; de
la 3 ala 6y 14 a infantes en compaiiia de ad‘ultos tambiéen afue}'a del evento; de la

7ala9, 12,15, 16, 17 y 18 a personas adultas afuera del ruedo; en la 11 a adultos,



26.7. Oficio nimerc 040/PADNNA/TENABQO/2016 deal 13 de mayo de 2016, signaco
por la licenciada Monica Dianely Poot Canuit, Procurador Auxiliar de Proteccion de
Nifas, Nifas y Adolescentes del D.I.F. Municipal de Tenabo, en el gue comunico a
la Procuradora de Proteccion de los Derechos ‘de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado lo siguiente: '

“...Por este medio del presente oficio y de la manera més atenta me dirijo a usted, con
la finalidad de hacerle llegar las diversas medidas que se han estadc tomando para
evitar la entrada de menores de edad a las corridas de toros ya que esta institucion
- esta interesada por velar el estado emocional de cada uno de 2llos tal como lo sefiaia
la Ley de los Derechos.de Nifios, Nifias y Adolescenies. Cabe mencionar que
diariamente se acudira al.ruedo taurinc con el fin de darle seguimiento a este problema
pero de igual manera la respuesta de los padres. de familia es “de que elios son
responsables de sus hijos”. Sin embargo recomendamos otros lugares que puedan
visitar en compafiia de la familia tales como expgsiciones, artesanales fotogréficas, los
Juegos mecanicos etc... * (Sic).

26.8. Adjuntando en copias de las acciones reaiizadas, tales como triptico bajo ei
nombre “La Tauromaquia vulnera ios derechos de los nifios, nifias y adolescentes
O.N.U." y tres carteles, dos de elios contiene informacion referente al mismo tema,

y en el Ulimo se sefiala: “Queda restringida la entrada a menorss. Atentamente

Asociacion de Palqueros”

27.- Con fecha 25 de agosto de 2016, la licenciada Madnica Dianely Poot Canul,
Procuradora Auxiliar de' Ninas, Nifics y Adoclescentes del DIF de Tenabo,
Campeche, remitié a esia Comision de Derechos Humanos del Estadc via correo
electronico, el oficio nimero 066/P.A N.N.A./TENABQ/2016, del 24 del mismu mes

y afno, a través del cual informo lo siguiente:

L4

“ A partir del 12 al 15 de mayo se acudié & los alrededores del ruedo taurino con ia
finalidad de informarle per medio de tripticos a los padres de famiiia asi como a
fodos los que acudieron al espectaculc de tauromaquia que dicha actividad le
causa un dafio ermocional fisico y psicoldgico a los nifios. Déndoles opcionas de
que existen ofras actividades recreativas tales como se menciond en el informe
pasado, exposiciones fotogréficas, eventos culturales, juegos mecanicos,
exposiciones ganaderas y eventos religiosos.

Se puso letreros, sefialando la prohibiciér: de menores de edad al espectaculo, en
el cual en un momento hubo un descontenio por parte de los habitantes del

municipio manifestandose en conira de lo sefaladn, argumentando de que ellos
QNN recnonecahlece Aa la adiicacidn oo cire Riine vv 1o noacia lae ihe o Aacir an Arnaao



Recibimos palabras altisonantes por parte de los habitarites pero siempre
estuvimos pendientes de dales la informacion y las opciones de espectaculos
alternos...” (Sic). ‘

27.1. En ese sentido, la citada servidora agregd 4 imagenes fotograficas, en la
primera se aprecia que en el edificio que ocupa el DIF de Tenabo, Campeche, fue
colocado un cartel con informacion referente a la Tauromaquia; en la segunda se
observa a una persona del sexo femenino quién tiene en las manos un documento
y se encuentra en aparente dialogo-con una persona del sexo masculino; en la
tercera se visualiza las instalaciones dei ruedo, y en un poste se percibe pegado un
cartel que sefiala “Queda restringida la ehtrada a menores de edad” y; en la ultima
fotografia se observa al parecer en un pa'rque a persona del sexo masculino, nifias

y ninos reunidos.

28. No obstante de la medida cautelar emitida por esta Comision Estatal, asi como
de las solicitudes de intervencién de la Procuraduria de Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes del Estado, y de ésta para con la Procuradora Auxiliar de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Municipio de Tenabo, personal de
este Organismo y en uso a la fe publica® que tiene asignada hizo constar que
mediante acta circunstanciada del lugar de los hechos, que el 14 de mayo de 2016,
se constituyd legalmente en el ruedo ubicado a dos cuadras de las instalaciones
del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche,® en donde se celebrd el espectaculo
taurino con presencia en el interior de nifias y nifos, observando dos lonas con la
_leyenda “Queda restringida la entrada a menores. Atentamente Asociacién de
Palqueros” situadas en dos extremos del ruedo, también se percaté que no se
encontraba la presencia de aIguAna autoridad del municipio, al recorrer el perimetro,
" se visualizd a menores de edad acompafiados de sus padres que acudian como

espectadores y otros que se encontraban vendiendo diversos productos

. El articulo 15 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, sefiala que “Las personas titulares
de la Presidencia de la Comision, las Visitadurias Generales, la Secretaria Técnica, los Visitadores Adjuntos y demas
personal que realice actuaciones relativas a la tramitacion y seguimiento de las quejas e inconformidades, contaran con fe
publica para certificar la veracidad de los hechos.” Y el numeral 75 de su Reglamento establece * El Presidente de la
Comisién Estatal, los Visitadores Generales y, en su caso, los Visitadores Adjuntos, tendran fe publica en el desempefio de

sus funciones, y seran responsables, en su caso, por el indebido ejercicio de las mismas. Se entendera por fe publica la
fmmiilbmd Ao mtibambinar Aar imantre rroovietantae A daclararinnee v herhne atle tenaan hiaar o estén aconteciendo en



alimenticios o recolectando latas. Aproximadamente a las 18:00 horas, inicié el
evento, por lo que en el interior se aprecid que cada familia contaba con al menos
uno o dos nifas y habia puntos donde se concentraban hasta diez menores,
resultando aproximadamente un total de 200 a 250 menores de edad, los cuales
observaban el espectaculo. Asimismo, se aprecié que de su costado derecho del
personal de este Organismo Estatal se encontraba una menor de edad de al
parecer 3 afos que repetia “No quiero ver...no quiero lo ver” cubriendo sus 0jos
con sus manos. Ademds en la zona que se conoce como “baranda’ se visualizo
- sentados nifios a una altura de alrededor de dos metros, practicamente sobre el
paso del toro, sin ningln tipo de seguridad. Siendo las 20:20 horas, todos se
retiraban y en el punto de entrada al ruedo para los toros y caballos, se encontraba
un toro muerto, donde los nifios, subian sobre él, brincaban, golpeaban y reian y al
otro extremo, un puesto improvisado que se dedicaba a la venta de filetes y
kilogramos de carne de los toros que fueron sacrificados en el evento que habia

concluido, tomandose evidencia fotografica de la presencia de los infantes.

29. Es de sefalarse que si bien la autorizacion se otorgd a la Asociacién Civil de
Palqueros de Tenabo J.M.I, para la realizacion de espectaculos de tauromaquia
dentro del marco de la Feria Tenabo 2016, en honor al Gran Poder de Dios, del
12 al 15 de mayo de 2016, en el lugar que ocupa la plaza de toros de ese
municipio; de las constancias que integran el expediente de mérito, se aprecia
que solo lo dias 13, 14 y 15 del mes citado se llevo a cabo los eventos taurinos tal
y como lo manifest6 la quejosa en su escrito de inconformidad y como se observa
de la documentacion que nos fuera remitida por la Procuradora de Proteccién de
Niﬁ‘as, Nifios y Adolescentes del Estado, por lo que el presente estudio sera

Unicamente respecto a los dias del 13 al 15 de mayo de 2016.

30. Una vez enumeradas estas evidencias entraremos al estudio respecto a si el H.

Ayuntamiento de Tenabo, cumplié a cabalidad las medidas cautelares’ emitidas por

’Las medidas precautorias o cautelares, persiguen evitar la consumacion irreparable de las violaciones a los Derechos
Humanos, o la produccién de dafios de dificil reparacion a los agraviados; es decir, su naturaleza es la conservacion o
restitucion, en cuanto al primer efecto, el cual presupone la existencia de un riesgo, por lo tanto busca que la autoridad, a
traves de su 6rgano competente, tome las acciones que le permitan al agraviado continuar con el goce y disfrute con plenitud
de sus derechos, y en cuanto al segundo, cabe decir que le antecede un acto violatorio ejecutado. Con esta institucion se
pretende restituirle al sujeto sus derechos fundamentales restringidos. La autoridad requerida deberd, bajo su estricta
responsabilidad, desplegar todas las acciones tendientes a asegurar y evitar la consumacion parcial o total del acto de
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este Organismo, las cuales fueron precisadas en el parrafo 9.1. del presente

documento.

31. La primera ‘medida cautelar emitida el dia 03 de mayo de 2016, al H.
Ayuntamiento de Tenabo, consta de dos solicitudes: a) Que se verificara si en los
espectaculos de tauromaquia programados del 12 al 15 de mayo de 2016 en
tenabo, fue otorgado el permiso correspondiente, y b) Que en caso de contar con el
permiso, se corroborara que se haya otorgado con las medidas efectivas,
suficientes y necesarias en cuanto a la exigencia como uno de los requisitos de
procedibilidad, de la autorizacion la insercion del texto de la prohibicion expresa del
ingreso y venta de boletos a nifias, nifios y adolescentes, asi como la participacion
activa o pasiva de los menores de edad como toreros o espectadores, con base en

el interés superior del nifio.

32. Respecto a nuestra peticion marcada como solicitud a), tenemos que esa
Comuna, mediante oficio nUmero MTC/116/2016 de fecha 12 de mayo de 2016,
suscrito por el Presidente Municipal inform6é que a través del oficio numero
MTC/62/2016 del 11 de abril de 2016, signado por el Profesor Edmundo Moo
Canul, Secretario de ese H. Ayuntamiento, otorgd autorizacion a PA1,
Representante Legal de la Asociacion Civil Palqueros de Tenabo J.M.I. para la
realizacion de espectaculos de tauromaquia dentro del marco de la Feria Tenabo
2016, en honor al Gran Poder de Dios, los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo de 2016, a

'. partir de las 17:00 horas, en el lugar que ocupa la Plaza de Toros pero

condicionada a que no se permitiera el ingreso de menores de edad a dichos

eventos, anexando el citado permiso asi como el convenio descrito en los puntos

- 9.3.1. y 9.3.3. de esta resolucion, mismo que estipula en su clausula primera que

su objeto consiste en: implementar medidas efectivas y eficaces para salvaguardar
los derechos de la nifiez y evitar la participacion activa o pasiva de los menores de
edad a toda clase de espectaculos en los que se promueva toda forma de
violencia, como son los espectaculos de tauromaquia; en la cuarta que los

inspectores verificaran que se cumpla con la prohibicién expresa; en la quinta que



se obligan a no permitir el acceso a los mismos a los menores de edad, de igual
manera acompafi¢ el oficio numero MTC/63/2016 de fecha 11 de mayo de 20186,
signado por el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario de esa Comuna, por el
cual instruy6 al Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamento de
Gobernacién del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, para que diera
cumplimiento a la medida emitida por este Organismo Estatal.

33. Llama nuestra atencion que esa autoridad municipal ante la medida cautelar
que le fue emitida el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento
de Tenabo, Campeche, sélo se limito a girar instrucciones al Profesor Julio Antonio
Tuz Colli, Jefe de Departamento de Gobernacién, para que diera cumplimiento al
documento en cita, tal y como obra en el oficio nimero MTC/63/2016 del 11 de
mayo de 2016, que nos fuera remitida por esa Comuna; en razén de que un mes,
once dias antes, de que tuvieran conocimiento de la emisién de la medida cautelar
el Presidente Municipal de Tenabo, Campeche, celebré un convenio con PA1,
Presidente de la Asociacién Civil Palqueros de Tenabo J.M.I., para la reaiizacion de
espectaculos taurinos dentro del marco de la Feria Anual de Tenabo en honor al
Gran Poder de Dios, y se expidié la autorizacién a PA1 para la realizacion de los
espectaculos de tauromagquia para los dias 12 al 15 de mayo de 2016, si bien la
autoridad municipal realizé dicha documentacion fue debido a que anteriormente
este Organismo Estatal habia emitido dos practicas administrativas en la que se les
comunicod que los menores de edad no podian ingresar a las corridas de toros,

como ya se hizo referencia en los punto 3, 4 y 5 de esta recomendacion.

34, Dias después y al haberse llevado a cabo dichas corridas se recibié la queja
correspondiente, ante lo cual se solicito a ese H. Ayuntamiento informara si dio
autorizacion para la celebracion de los espectaculos de tauromaquia y en su caso
nos adjuntara copia del permiso, en respuesta dicha autoridad anexo el oficio
numero MTC/62/2016 de fecha 11 de abril de 2016, en la que se aprecia en su
contenido que el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento de

Tenabo, con fundamento en los articulos 69 fraccion VI°, 70° y 123 fraccion X' de

8 Articulo 69 fraccion VI.- Corresponde al Presidente Municipal ejecutar los acuerdo de cabildo asi como: Otorgar las



la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche y 122 fraccién XVIII del
Reglamento Interlor del Municipio de Tenabo11 le comunicé a PA1, Representante
Legal de la Asocnamon Civil Palqueros de Tenabo J. MI que ‘en atencion a su
escrito "del 4 de abril de 2016, (el' cual no fue remitido) en la que solicitd
autorizacion paAra la realizacion de espectaculos de tauromaduia le otorgaba el
permiso para llevar a cabo los éventos taurinos dentro de la Feria Tenabo 2016, en
honor al Gran Poder de Dios, del 12 al 15 de mayo del presenté ano, a partir de las
17:00 horas, en el Iugar que ocupa la Plaza de Toros pero condICIonada a que no

se permita el i ingreso de menores de edad a dichos eventos

35. Ante estos hechos se procedid a realizar un analisis de los ordenamientos
juridicos que regulan el actuar de ese H. Ayuntamiento, en el que se establecieran

los requisitos para poder expedir los permisos a cualquier espectaculo publico.

36. Al respecto, uUnicamente encontramos que el Bando de Policia y Buen Gobierno
de Tenabo, en su articulo 115 sefala que: para el ejercicio de cualquier actividad
comercial, industrial y de servicios por parte de los particulares se requiere el

permiso, licencia o autorizacion correspondiente, segtin el caso, del Ayuntamiento.

37. Asimismo, el numeral 116 de ese ordenamiento juridico establece que “/a
autoridad municipal al otorgar un permiso, licencia o autorizacion, especificara en

un documento cual es el derecho que concede sobre el ejercicio de la actividad

_solicitada. Dicho documento podra trasmitirse o sesionarse mediante autorizacion

del ‘Presidente Municipal siempre y cuando se observen los requisitos y

prohibiciones del reglamento respectivo”.
38. De igual manera, estipula el articulo 117 fraccion Il de la referida disposicion
que se requiere de permiso, licencia o autorizacion del ayuntamiento para la

realizacion de espectaculos y diversiones publicas.

39. El articulo 104 fraccion XI de Ley Organica de los Municipios del Estado de



Municipio las facultades siguientes, que debera ejercer conforme a lo previsto en
las disposiciones aplicables::XI. Otorgar y revocar los permisos, autorizaciones y

licencias conforme a las disposiciones municipales de caracter general.

40. De las citadas disposiciones juridicas podemos observar que requiere de
permiso, licencia o autorizacion del ayuntamiento para la realizacion de
espectaculos y ~diversiones publicas, autorizacion que si fue expedida,
cumpliéndose con ese requisito, en razén de que PA1, Presidente de la Asociacion
- Civil Palqueros de Tenabo J.M.I, mediante escrito de fecha 04 de abril de 2016,
solicitd permiso de esa Comuna, a fin de que se le permita la realizacién de
espectaculos de tauromaquia los dias del 12 al 15 de mayo de 2016, a partir de las
17:00 horas, en el lugar que ocupa la plaza de toros de ese municipio, el cual como
ya hemos mencionado dicho ocurso no fue remitido a este Organismo, siendo que
el dia 11 de abril de 2016, el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H.
Ayuntamiento de Tenabo, le otorgd la autorizacién, tal y como se aprecia del oficio

MTC/62/2016, cumpliendo asi con el inciso a) de la primera medida cautelar.

41. Con respecto’ al inciso b) de que se instruyera que se corroborara que el
permiso tuviera insertado en el texto la prohibicion expresa del ingreso y venta de
boletos a nifias, nifios y adolescentes, asi como la participacion activa o pasiva de
los menores de edad como toreros o espectadores, con base en el interés superior
del nifo, tenemos que si bien el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H.
Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, otorgd la autorizacion a la Asociaciéon Civil
Palqueros de Tenabo J.M.l. mediante el oficio nimero MTC/62/2016 de fecha 11
devabril de 2016, bajo la condicion de que no se permita el ingreso de menores de
edad a dichos eventos no se incorporé en el mismo como requisito de
procedibilidad que no se vendiera boletos a nifias, nifios y adolescentes, asi como
la participacion activa o pasiva de menores de edad como toreros o espectadores,
tal y como se aprecia en el contenido de la autorizacion descrita en la evidencia del
parrafo 9.3.1. de la presente resolucion, que nos adjuntara la autoridad denunciada
aunado a que en la clausula primera del convenio celebrado entre PA1 y el
Presidente Municipal se asentdé que el objetivo del documento en cita era

implementar medidas efectivas y eficaces para evitar la participacion activa o



42. Cabe sefialar, que de haber insertado la leyenda textual eI.\Profesor Edmundo
Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento de. Tenabo, en la respectiva
autorizacion otorgada mediante el oficio MTC/62/2016 del 11 de abril de 20186, tal.y
como se le solicitd por este Organismo Estatal y tomando en consideracion que
desde.la emision de la practica administrativa en el afio 2015, PA1 y el Presidente
- Municipal de Tenabo, Campeche, celebraron un convenio, mismo que fue rubricado
por la autoridad municipal, en el que se consagra que.al otorgar. permisos. o
licencias se realizara con la prohibicién. expresa.del ingreso de los. menores de
edad a dichos eventos taurinos, el Secretario de. esa Comuna, aun teniendo
conocimiento de lo anterior, omitié colocar la leyenda en la citada autorizacion, ya
que de haberlo realizado no sélo pudo haber girar oficio al Jefe del Departamento
de Gobernacién de esa Comuna, sino también a la titular de la Tesoreria Municipal
para que ésta pudiera ejercer.sus funciones establecidas en los articulos 45'2, 46"
y 47" de la Ley de Hacienda del Estado de Campeche y en el numeral 19
fracciones V'® y IX del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Tenabo, es.decir se pudieron haber emprendido acciones para evitar la circulacion
del boletaje dirigido a nifios, nifias y adolescentes, y determinar el monto del
impuesto sobre espectaculos publicos que le correspondia pagar a PA1, el cual se
establece aplicando un 12% al monto total de los ingresos obtenidos por los boletos
de entrada, es por lo anterior que no se cumplié con el inciso b) de la primera
medida cautelar.
-
43. La segunda medida cautelar emitida residié. en la. instruccién para que, los
inspectores. de esa Comuna estén presentes en los eventos taurinos a fin de que
“vigilen..que los organizadores cumplan_respecto a la prohibicion expresa en el

permiso . otorgado (en su caso). El H. Ayuntamiento de Tenabo, informd que

"2 Articulo 45.- Es la base para el pago de este impuesto el monto total de los ingresos obtenidos, por los boletos de entrada

incluidos los boletos de cortesia o cualquier otro concepto similar que se aplique para la entrada de personas que disfruten el
’ espectaculo, ocupen o no asiento o butaca en caso de existir.

'3 Articulo 46.- El impuesto sobre espectaculos publicos se calculara aplicando a la base determinada la tasa del 12%, salvo

los de teatro y circo, que se causaran al 8%.

™ Articulo 47:% El pago de-este impuesto debera realizarse ‘en-la Tesoreria Municipal correspondiente al domicilio del

~antribiiventa o al hiaar donde el eenectaciilo ce realice dentro de los siauientes plazos:



mediante oficio nimero MTC/63/2016 de fecha 11 de maye de 20186, se ie instruyo
al Profescr Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamento de Gobernacién, para
gue vigile que los organizadores cumplieran'con las obligaciones y prohibiciones
expresas en el permiso otorgado, especificamente la prohibicion del acceso de
menores de edad y en caso de que los organizadores permitieran el ihgreso de
menores hiciera valer sus atribuciones, pudiendo solicitar el auxilic de la fuerza

publica para cancelar el evento, ocurso que nos adjunto.

~ 44. Posteriormente, a través del oficio MTC/153/2016, de fecha 11 de julio de Ia
pre's'en’ce anualidad el Presidente Municipal de Tenabo, a través de su informe de
ley, se expreso en los mismos términcs que antetiormente se describié en el punto
23 de la presente resolucion; agregando, que si acudié personal a los eventos
taurinos para supervisar que se cumplieran con las instrucciones dadas respecto a
la prohibicion de entrada de menores de edad, sin que el personal comisionado
hubiese notificado a ese H. Ayuntamiento de Tenabo, reporte alguno respectc dé la
presencia de infartes durante el desarrcllo de los mismos, por parte de particulares

ni de organizacion alguna.

45. Asimismo, el dia 14 de mayo de 2016, dés visitadores adjuntos de este
Organismo se cornstituyeron al Municipio de Tenabo, Campeche, quienes hicieron
constar que no se encontraba ninguna autoridad presente al momento de
celebrarse el evento taurino, donde hubo presencia de nifias y nifios como

espectadores, actuacién descrita en el apartado 28.

46 Contames también con los informes de los licenciados Luis Martin Cauich Chiy
Alfredo Francisco Mendoza Herrera, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de! Estado, descritos en los puntos
26.1, y 26.3. dei presente documento, &n los que mencionarcn que durante los
eventos taurinos los dias 13 y 14 de mayo de 201€, no se habia observado a

autoricades presentes.

47. De esa forma, tenemos que si bien la autoridad municipal en su informe rendido

a este Organismo Estatal argumentd que perscnial de esa Comuna acudid a los

/X%
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Proteccion de Nifas, Nifios .y Adolecentes del DIF Estatal y del acta
circunstanciada elaborada por Visitadores Adjuntos de esta Comision Estatal se
asentd que no se encontraba autoridad presente en los espectaculos de
tauromaquia, concluyendo que el Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de
Departamento de Gobernacién a pesar de que no fue instruidc no cumplié con la
obligacion de vigilar que los organizadores cumplieran con la prohibicién legal para
impedir el acceso de nifias, nifios y adolescentes a los espectdculos de
tauromaquia, omitiendo realizar las formalidades juridicas que contempla el Bando
de Policia y Buen Gobierno de Tenabo, en su articulo 125 que establece que el
Ayuntamiento vigilara, controlara, inspeccionara y fiscalizara la actividad comercial

de los particulares.

48. Asi como, el articulo 63 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado y los Municipios de Campeche, sefala: “ Los verificadores, para practicar
visitas, deberan estar provistos de orden escrita, con firma autografa de la
autoridad administrativa que la expida, en la que debera precisarse el lugar o zona
que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y la norma

juridica que la fundamente” (Sic).

49. Los articulos 65 y 66 de la misma disposiciéon alude, respecto al primero: “ Al
iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con fotografia,
expedida por autorldad administrativa, que lo acredite para desemperiar dicha
funcién, asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la presente
ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable, encargado u ocupante
del establecimiento” (Sic). .y por su parte el segundo: “De. toda visita de verificacion
se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona cbn quien se entienda la diligencia, o por el verificador si aquella se
hubiere negado a proponerlos. De toda acta se dejaré copia a la persona con quien
se entienda la diligencia, aunque se niegue a firmar el acta, lo que no afectara la
validez de la diligencia ni del documento de que se trate, siempre y cuando el “

verificador haga constar tal circunstancia en la propia acta.”



disponible, el Municipic y en su caso Seccién Municipal y asi como el codigo postal
en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita; IV. El nimero y
la fecha del oficio de comision que la motivo; V. El nombre y cargo de la persona
con quien se entendib la diligencia; VI. El nombre y domicilio de las personas que
fundieron como testigos; VIl Los datos relativos a Ia actuacion; VII. La
declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y IX. El nombre y firma de quienes
intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la hubierer: llevado a cabo. Si
se negaren a firmar ei visitado o su representante legal, eilo nc afectara la validez

- del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa.

51.Y por uitime la tercera medida cautelar emitida e! dia 03 de mayo de 2016, se
solicitd al H. Ayuntamiento de Tenabon, que en caso que los organizadores de los
espectaculos taurinos no cumplieran con {a prohibicion del ingreso de menores de
edad, se hiciera valer sus atribticiones, tenemos que a pesar de cue el Profesor
Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento de Tenabe, instruy6 al
Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamento de Gobernaciéon de esa
Comuna, que en caso de que los organizadores permitan el acceso de menores de
edad de forma activa (participantes) o pasiva (espectadores) a los referidos
espectaculos de tauromaquia, hiciera valer sus atribuciones, pudiendo solicitar el
auxilio de la fuerza publica para cancelar los evento, verificando que se respeten
los derechos de los concurrentes como consumidores, sin embargo de las
evidencias analizadas se desprende que no asistid ni mando personal a verificar
dicho evento de lo contrario debi6 haber levantado remitiendo el acta
circunstanciada correspondiente, aunado a ello, no emprendié acciones efectivas
bara evitar el ingreso de los menores de edad a los eventos taurinos, ya que dicha
autoridad municipal bien pudo aplicar el numera! 129 contemplade en el Bando de
Policia y Buen Gobierno de Tenabo, que estipula las sarnciones administrativas que
ée deben imponer cuando existe alguna falta e infraccién a ias normas establecidas
en el bando, reglamentos, circulares y dispcsiciones administrativas pudiéndose

haber hecho efectiva en el presente caso ia fraccidon !ll consistente en la

"SArticulo 129 del Bando de Policia y Buen Gobierno de Tenabo estipula que las faltas e infracciones a las normas
establecidas en el presente Bando, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia general emitidos
por el Ayuntamiento se sancionara con: |. Amonestacion; Il. Multa hasta de trescientos cincuenta veces el salario minimo
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~suspension temporal y evitar la presencia pasiva de nifias, nifos y adolescentes en

esos eventos taurinos.

52. Debemos recordarle a esa autoridad que el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo tercero establece que
todas las auzforidades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
~ promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

53. Asi mismo a Nivel Internacional en el numeral 1.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se establece que todo nifio tiene derecho, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado, lo que también contempla el articulo 19 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

54. Los articulos 3.2 y 19.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
imponen que los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
_el.cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante laleyy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
" adecuadas y el segundo que los Estados Partes adoptarén todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra

persona que lo tenga a su cargo.



Estados partes la obligacién de combatir y eliminar la prevalencia e incidencia
generalizadas de la violencia contra los nifios. Para promover todos los derechos
del nifio consagrados en la Convencion es esencial asegurar y promover los
derechos fundamentales de los nifios al respeto de su dignidad humana e

integridad fisica y psicoldgica, mediante la prevencion de toda forma de violencia®’.

56. Siguiendo con la misma observacion, el derecho a la proteccion que la
condicion de menor de edad requiere, en su capitulo 1V inciso B) sefiala que la
- proteccion del nifio debe empezar por la prevencion activa de todas las formas de
violencia y su prohibicién explicita. Los Estados tienen la obligacion de adoptar
todas las medidas necesarias pafa que los adultos responsables de cuidar,
orientar y criar a los nifios respeten y protejan ios derechos de estos. La prevencion
consiste en medidas de salud publica y de otra indole, destinadas a promover
positivamente una crianza respetuosa y sin violencia para todos los nifios y a luchar
contra las causas subyacentes de la violencia en distintos niveles: el nifio, la
familia, los autores de actos de violencia, la comunidad, las instituciones y la

sociedad.'®

57. De igual manera, el 8 de junio de 2015, el Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas, publicé las observaciones finales sobre
los examenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de México', en el que se
realizé una observacion expresa scbre la tauromaquia sefialando especificamente

en su numeral 32 inciso (g):

“Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicion en lo relacionado a la participacion
de nifias y nifios en el entrenamiento y actuaciones ce corridas de toros como una de
las peores formas de trabajo infantil, y tomar medidas para proteger a nifias y nifios en
su capacidad de espectadores, creando conciencia sobre la violencia fisica y mental
asociada con las corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias y nifios”.%°

58. La Ley General de los Nifos, Nifas y Adolescentes en su articulo 3, estipula
que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,

17 Observaciones Generales del Comité de los Derechios del Nifio. CON@5, la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Sistema Nacional para el Desarrollo Intearal de la Familia (DIF) v Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)



concurriran en e/”cum'p/'imientd del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimie'ntd y evaluacion de politicas publicas en materia de éjercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a
través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las

politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicolégica, econémica,

. social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

59. El articulo 6‘ 'pérféfo pﬁméro de la Constituci'én Politica del Estado de
Campeche estipula que ademés de lo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicahos prescribe sobre derechos garantizados pafa foda persohas que
se encuentra en territorio nacional, las que estén en territorio campechano gozaran
de los demés derechos humanos que la presente Constitucion reconoce y
garantiza en su ejercicio, asi como los que surjan de los convenios internacionales
suscritos por el Estado Mexicano y de las leyes que emita el Congreso de la Unién

emanadas de la Carta Federal.

59.1. El mismo precepto Constitucional Local en sus parrafo segundo y tercero
establecen: (...) En todas las decisiones y actuaciones de las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y legislativas, asi como de las demas instituciones
publicas o privadas de bienestar social, se velara y observara el principio del

interés superior de la nifiez y de la adolescencia, garantizando en la maxima

‘medida posible el ejercicio pleno de sus derechos.

59.2. Y que atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos

_no podréd en ningin momento, ni en ninguna circunstancia, condicionarse o

anteponerse a los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

60. El articulo 46 fraccion VIII de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifnos y
Adolescentes del Estado de Campeche, alude que las autoridades estatales y

municipales, en el ambito de sus respectivas atribuciones, estan obligadas a



61. En esa misma ley en su numeral 113 fraccion IV se sefiala que corresponden a
las autoridades estatales y municipales, de manera concurrente, adoptar medidas
de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en ‘situacion de vulnerabilidad por  circunstancias especificas de
caracter socioeconémico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que

- restrinjan o limiten sus derechos.

62. Asi como en su articulo 141 inciso A fraccién IV igualmente dispone que
constituyen infracciones a la presente ley, contravenir las medidas de proteccion
ordenadas por las autoridades estatales competentes en relacion con la proteccion

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

63. Ademas el articulo 53 fracciones | y XXII de la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVil de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche, sefialan que todos los
servidores publicos?! para salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, sin perjuicio de sus derechos laborales, deben de cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargc o comision; y abstenerse de
éua-lquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servicio publico.

64. Asimismo el articulo 9 fraccién Il del Bando de Policia y Buen Gobierno de ese
Ayuntamiento estipula que el fin esencial del Municipio, lograr el bienestar general
de los habitantes, siendo uno de sus objetivos respetar la dignidad de la persona vy,
en consecuencia, las garantias individuales establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion del Estado de Campeche; en

coordinacion con las autoridades estatales y municipales.
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65. A su vez el Cdodigo de Conducta y Etica del Municipio de Tenabo, en su
principio 3 establece. que los. colaboradores del Municipio de Tenabo son
individualmente responsables por sus acciones y se conduciran de acuerdo con los
principios de conducta establecidos en este Cddigo. Deben actuar con
transparencia y tecnicismo en todas las decisiones mediante las que puedan

ejercer autoridad, evitando en todo momento. el conflicto de intereses que pueda

. suscitarse en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, desarrollaran sus funciones

con plena observancia de los preceptos .éticos morales, con transparencia,
honradez, honestidad, lealtad, dedicacién, diligencia y rectitud, por su parte el 22
consagra que todo colaborador debe sujetar su actuacion a la Constitucion
Nacional, las leyes y los reglamentos que regulan su actividad, y en caso de duda
procuraréd el asesoramiento correspondiente. También debe observar en todo
momento un comportamiento tal que, examinada su conducta, ésta no pueda ser

objeto de reproche.

66. Ante todo ello es menester recordar que la obiigacion del Estado de proteger, le
exige la adopcion de normas y el establecimiento de mecanismo institucionales
necesarios, para prevenir. violaciones o afectaciones a los derechos humanos, lo
que incluye el establecimiento de mecanismos de exigibilidad donde las personas
puedan acudir ante posibles afectaciones de terceros; asi como su obligacion de
garantizar, le exige el establecimiento de mecanismos que permitan restituir a las
personas en el goce o disfrute de los derechos en casos de violaciones.
e
67. Generando tales faltas de acciones impunidad, para los derechos de los nifos,

nifias y adolescentes que presenciaron el multicitado evento taurino, en ese

" Municipio.

68. Al respecto, es trascendente y oportuno sefialar lo que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha analizado en el caso de la Panel Blanca.”’ donde se
pronuncié sobre la inactividad de los propios érganos estatales sefalando lo

siguiente:



en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de
los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencidn
Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacién por
todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las

victimas y de sus familiares®.

70. Por lo que cori los elementos de prueba analizados tanto en lo individual como
- en su conjunto y atendiendo a su enlace l6gico v juridico, resuita que en ei marco
de las obligaciones establecidas por el Orden Juridico Internacional, Nacional y
Local si bien el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento de
Tenabo, otorgd la autorizacién a PA1, Presidente de la Asociacién Civil Palqueros
de Tenabo J.M.I. para la realizacién de los eventos taurinos, bajo la condicionante
que no se permitiera el ingreso de menores de edad. esta accion no fue efectiva
para la prohibicion de la presencia pasiva de nifias, nifios y adolescentes en los
espectaculos taurinos, debido a que el citado Secretario de esa Comuna no insertd
en la misma la leyenda textual solicitado por este Organismo Estatal ni tampoco
giro6 oficio al titular de la Tesoreria Municipal para que ejerciera sus funciones
aunado a ello, el Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamento de
Gobernacion a pesar de que fue instruido por el citado Edmundo Moo Canul, para
que vigilara que los organizadores cumplieran con la prohibicién de ingreso de los
infantes, este no se constituyé a los espectaculos taurinos ni tampoco hizo valer

sus atribuciones.

71:' Es por lo anterior que se desatendid la medida cautelar emitida por esta
Comision Estatal, y en su caso se emprendieran todas aquellas acciones previstas,
en el ordenamiento juridico mexicano, asi como el llamado de esta Comision para
twe evitara fueran lesionados los derechos de los menores de edad a una vida libre
de violencia a un espectaculo considerado como tal, al poner en riesgo la integridad

fisica y emocional de los menores de edad que asisten.

72. En virtud de los anterior esta Comision Estatal concluye que los Profesores

Edmundo Moo Canui y Julio Antonio Tuz Colli, Secretario y Jefe de



incurrieron en la violacion a derechos humanos, calificada como Incumplimiento
en la Emision o Adopcion de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos
(Derecho a una vida libre de violencia), en agravio de las nifias, nifios y
adolescentes que presenciaron los eventos de tauromaquia llevados a cabo
los dias 13, 14 y 15 de-mayo de 2016, en la localidad de Tenabo, Campeche.

- 73. Derivado igualmente de las investigaciones nos percatamos de posibles
Violaciones al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, consistente en
Incumplimiento de la Funcién Publica, denotacion que tiene como elementos: a)
Incumplir las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el Estado
y los servidores publicos; b) realizada por funcionario o servidor publico Estatal o
Municipal directamente o con su anuencia, y ¢) que afecte los derechos de

terceros.

74. Al respecto a través del oficio numero VG/1343/2016/941/Q-108/2016 de fecha
23 de junio de 2016, este Organismo le requirié al Profesor José Francisco Lopez
Ku, Presidente Municipal de Tenabo, Campeche, un informe sobre los
acontecimientos que motivaron el expediente de mérito, dando contestacion a
nuestra solicitud a través del oficio MTC/153/2016 de fecha 11 de julio de 2016, por

cuanto al punto que se estudia sefald lo siguiente:

“..Es falso y se niega que en los eventos de tauromaquia efectuados los dias 13, 14
.y 15 de mayo de 2016, con motivo de la feria anual del municipio de Tenabo, se haya
‘permitido la participacién pasiva de menores de edad, sin que este H. Ayuntamiento
llevara a cabo las acciones correspondientes para que se negara el acceso y la
participacion de infantes en dichos eventos, pues lo cierto es que dichos eventos se
llevaron a cabo sin que este H. Ayuntamiento haya tenido conocimiento de la
" presencia de menores.

Asimismo, la autorizacién para la realizacion de los eventos de tauromaquia se
otorgé condicionada a que no se permitiera el ingreso de menores de edad a dichos
eventos y se giraron instrucciones al Jefe de Departamento de Gobernacion, para
que vigile que los organizadores cumplan con las obligaciones y prohibiciones
expresas en el permiso otorgado, especificamente la prohibicién del acceso de-
menores de edad y en caso de que los organizadores permitieran el ingreso de
menores hiciera valer sus atribuciones, pudiendo solicitar el auxilio de la fuerza
publica para cancelar el evento.



Ahora bien, respecto a su solicitud de informe, respecto a los puntos 1.1. y 1.4. le
comunico que este H. Ayuntamiento de Tenabo, si oforgé autorizacion para la
realizacion de espectaculos de tauromaquia los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016,
pero condicionada a que no se permita el ingrese de menores de edad a dichos
eventos...

En cuanto a los puntos 1.2 y 1.3 de su solicitud de informe, este H. A yuntamiento de
Tenabo, en cumplimiento a las medidas cautelares emitidas por esa Comision de
Derechos Humanos, mediante oficio MTC/63/2016 del 11 de mayo de 2016, reitero la
instruccion girada el 12 de enero de 2016, al Prof. Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de
Departamento de Gobernacién (...)se ordené que en los préximos espectaculos o
eventos de tauromaquia, a realizarse los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en
~ este municipio, vigile que los organizadores de tales espectéculos cumplan con las
obligaciones y prohibiciones expresas en el permiso otorgado, en especifico, la
~ prohibicién del acceso a menores de edad, y en caso de que los organizadores
permitieran el ingreso de menores hiciera valer sus atribuciones. pudiendo solicitar
el auxilio de la fuerza publica para cancelar el evento, sin que el mismo hubiera
notificado a este H. Ayuntamiento alguna circunstancia.

Por lo que se refiere a los puntos 1.5 y 1.6., hago de su conocimiento que si acudio
personal de este H. Ayuntamiento para supervisar que se cumpliera con las
instrucciones dadas respecto a la prohibicién de entrada de menores a los eventos
taurinos; sin que el personal comisionado hubiese notificado a este H. Ayuntamiento
- reporte alguno, respecto de la presencia de menores a dichos eventos durante el
desarrollo de los mismos, por parte de particulares ni de organizacion alguna...”
(Sic).

75. Adjuntando como respaldo de su dicho copia del convenio de fecha 01 de abril
de 2016, celebrado entre el Presidente Municipal y el Representante Legal de la
Asociacion Civil Palqueros de Tenabo J.M.I., para la realizacién de espectaculos
taurinos dentro del marco de la Feria Anual Tenabo en honor al Gran Poder de
Dios, descrito en el punto 9.3.3. de la presente resolucién; la autorizaciéon del 11 de
abril de 2016, emitido por el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H.
Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, a la Asociacién Civil Palqueros de Tenabo
J.M.l.; para la realizacién de espectaculos de tauromaquia aludida en el punto
9.3.1. de este documento y el oficio nimero MTC/63/2016 de fecha 11 de mayo de
2016, emitido por el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento
de Tenabo, Campeche dirigido al Jefe de Departamento de Gobernacién en donde
se le instruye para dar cumplimiento a la medida cautelar emitida por este
Organismo Estatal, misma que fue descrita en el punto 9.3.2. de la presente

resolucion.
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legalmente en el ruedo ubicado a dos cuadras de las instalaciones del H.
Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, en donde se celebré el espectaculo taurino
con presencia en el interior de nifias y nifios, observando dos lonas con la leyenda
“Queda restringida la entrada a menores. Atentamente Asociacion de Palqueros”
situadas en dos extremos del ruedo, también se percatd que no se encontraba la

presencia de alguna autoridad del municipio, al recorrer el perimetro, se visualizé a

- menores de edad acompafados de sus padres que acudian como espectadores y

otros que se encontréban vendiendo diversos productos alimenticios o
recolectando latas. Aproximadémente a las 18:00 horas, inici6 el evento, por lo que
en el interior se aprecidé que cada familia contaba con al menos uno o dos ninas y
habia puntos donde se concentraban hasta diez menores, resultando
aproximadamente un total de 200 a 250 menores de edad, los cuales observaban
el espectaculo. Asimismo, se aprecié que de su costado derecho del personal de
este Organismo Estatal se encontraba una menor de edad de al parecer 3 anos
que repetia “No quiero ver...no quiero lo ver” cubriendo sus 0jos con sus mancs.
Ademas en la zona que se conoce como “baranda” se visualizé sentados ninos a
una altura de alrededor de dos metros, practicamente sobre el paso del toro, sin
ningln tipo de seguridad. Siendo las 20:20 horas, todos se retiraban y en el punto
de entrada al ruedo para los toros y caballos, se encontraba un toro muerto, donde
los nifios, subian sobre él, brincaban, golpeaban y reian y al otro extremo, un
puesto improvisado que se dedicaba a la venta de filetes y kilogramos de carne de

los toros que fueron sacrificados en el evento que habia concluido, tomandose

‘evidencia fotografica de la presencia de los infantes.

77. Igualmente contamos con el informe de la maestra Alma Isela Alonzo Bernal,

" Procuradora de Proteccion de Nifos, Ninas y Adolescentes del Estado, mediante el

oficio SDIFC/12d/SD02/SS05/01/2174/2016 de fecha 09 de mayo del actual, nos

informo lo siguiente:

“ .Referente a la feria anual del Municipio de Tenabo, Campeche, me permito
informarle que se comision¢ a los Auxiliares Juridicos, Maria Adalizbeth Goéngora Chi,
Alfredo Francisco Mendoza Herrera y Luis Martin Cauich Chi, los dias del 12 al 15 de
mavo del presente afio. para verificar si inspectores de esa localidad realizan las



relacion a ia prohibicién de nifias, nifios y adolescentes a los eventos taurinos,
apercibiéndola que en caso de incumplimiento de las medidas cautelares se impondran
las sanciones establecidas en la “Ley de los clerechos de Nirias, Nifios y Adolescentes
del Estado” (Sic).

78. Asimismo, tenemos las 19 fotografias enumeradas de la 1 a la 19, que nos
adjuntara el licenciado Luis Martin Cauich Chi, Auxiliar Juridico de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, en su informe y que fue
descrita en el punto 26.2. del presente documento, las cuales fueron tomadas
durante su encomienda realizada el dia 13 y 15 de mayo de 2016, en el municipio
- de Tenabo, Campeche, siendo que de la 15 a la 19 se aprecia a infantes con
personas adultas los cuales se encuentran en el interior del ruedo taurino, asi como
las 5 imagenes contadas de la 1 a la 5 que adjuntara a su informe el licericiado
Alfredo Francisco Mendoza Herrera, también personal de esa Procuraduria,
descritas en el punto 26.4 de la presente resolucién, en la 3 y 5 se observa a
infantes en el interior del ruedo y finalmente, contamos con la informacion de la
licenciada Maria Adalizbeth Gongora Chi, también Auxiliar Juridico de esa
Procuraduria, descrito en el punto 26.5. de este documento, en la que se asento

que observo en el interior de los palcos a nifios v nifas.

79. Como ya se ha senalado en este documento la autoridad municipal desde el
dia 11 de mayo de 2016 mediante la multicitada medida cautelar dictada por este
Organismo e incluso desde el aro 2015, al enviarles las practicas administrativas,
ya tenia conocimiento que dentro del Marco Juridico Internacional, Nacional y
Local, se contempla la prohibicion de la entrada de nifios, niflas y adolescentes a
espectaculos considerados como violentos (tauromagquia) para la proteccion de su
derecho a la no violencia, sin embargo, estos eventos se llevaron a cabo con la
prese'ncia de los menores de edad como espectadores, sin que la autoridad
‘municipal haya sido realmente efectiva, pues al momento del evento no se advirtié

oposicion y la cantidad de presencia infantil asi lo acredita.

80. Es decir el Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamentio de
Gobernacion del H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, a pesar de que fue
instruido para dar cumplimiento a la medida cautelar emitida por esta Comision

Estatal, no realiz6 alguna accion para evitar que los menores de edad entraran a



fuerza publico pudo aplicar el numeral 129%* contemplado en el Bando de Policia y

Buen Gobierno de Tenabo, Campéche, que estipula las sanciones administrativas

que se deben imponer cuando existe alguna infraccion a las normas contenidas en
los bandos o reglamentos municipales, especificamente las fracciones Ill y en su
caso la IV consistente la primera en suspension temporal y la ultima en clausura

definitiva de los eventos taurinos.

81. Asi mismo del articulo 190 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, esti'pula en su primer parrafo que los actos y procedimientos
administrativos que conforme a ésa Ley y a los Bandos y Reglamentos Municipales
expedidos acorde a ella corresponda ejercer a la Administracion Publica Municipal
de caracter centralizado, asi como a los organismos descentralizados de caracter
municipal que ejerciten actos de autoridad, incluyendo lo relativo a visitas de
verificacion e imposicién de sanciones administrativas, se sujetaran a lo previsto en
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de

Campeche®.

82. Igualmente la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los
Municipios de Campeche, en su articulo 2° fraccion | define acto administrativo,
como la declaracion unilateral de voluntad, externa y de caracter individual,
emanada de una autoridad, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o

extinguir una situacion juridica concreta.

83. Aunado a que nuestra propia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 1 en su parrafo tercero establece que todas las

- autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

24 El articulo 129 del Bando de Policia y Buen Gobierno de Tenabo estipula que las faltas e infracciones a las normas
establecidas en el presente Bando, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia general emitidos
por el Ayuntamiento se sancionara con: |. Amonestacion; Il. Multa hasta de trescientos cincuenta veces el salario minimo
general diario vigente en la Entidad, pero si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente de un dia de su ingreso. Ill. Suspension temporal o cancelacion del permiso o licencia; IV. Clausura; V. Arresto
hacta nar trointa v eoie harae <i ol infractor ee nedaace a nadar la multa: VI A loe concesionarios d servicios plUblicos



principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

vioiaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

84. Ademas de contravenir los numerales 2.1 dei Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que establece que cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
* reconocidos en el presente Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, pcsicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

85. Lo que también sustenta el articulo 1.1 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, que estipula que los Estados partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda perscna que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza. color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

86. En la Observacion General No.13 “Derecho dei Nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia” en su capitulo Ill “la violencia en la vida del nifio” se sefiala que
la Ccnvencion sobre los Derechos del Nifio impone a los Estados partes la
obligacion de combatir y eliminar la prevalencia e incidencia generalizadas de la
violencia contra los nifios. Para promover todos los derechos del nino consagrados
en la Convencion es esencial asegurar y promover los derechos fundamentales de
los nifios al respeto de su dignidad humana e integridad fisica y psicolégica,

mediante la prevencion de toda forma de viclencia®.

87. Siguiendo con la misma observacion, el derecho a la proteccion que la
condicion de menor de edad requiere, al respecto la citada observacién nimero 13
en su capitulo 1V inciso B) sefiala que la proteccion del nifio debe empezar por la

prevencion activa de todas las formas de violencia y su prohibicion explicita. Los



Estados tienen la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para que
los adultos responsabies de cuidar, orientar y criar a los nifios respeten y protejan
los derechos de estos. La prevencion consiste en medidas de salud publica y de
otra indole, destinadas a promover positivamente una crianza respetuosa y sin
violencia para todos Ips nifios y a luchar contra las causas subyacentes de la
violencia en distintos niveles: el nifio, la familia, los autores de actos de violencia, la

comunidad, las instituciones y la sociedad.?’

88. De igual manera, el 8 de junio de 2015, el Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas, publicd las observaciones finales sobre
los examenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de México?, en el que se
realizd una observacion expresa sobre la tauromaquia sefialando especificamente

en su numeral 32 inciso (g):

“Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicién en lo relacionado a la participacion
de nifias y nifios en el entrenamiento y actuaciones de corridas de toros como una de
las peores formas de trabajo infantil, y tomar medidas para proteger a nifias y nifios en
su capacidad de espectadores, creando conciencia sobre la violencia fisica y mental

asociada con las corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias y nifios”.*

89. La Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes en su articulo 3, igualmente

sefala:

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciores

_territoriales del Distrito Federal, en. el émbito de sus respectivas competencias,
.cencurrirén en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para e! disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccioén y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su méximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de

~medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las politicas publicas

deberan contribuir a la formacién fisica, psicolégica, economica, social, cultural,
ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

90. El articulo 6 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche estipula que ademas de lo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prescribe sobre derechos garantizados para toda personas que

ca anmiantra an farritorin nacinnal lae are estén en territorio campechano gozaran



suscritos por el Estado Mexicano y de Ias leyes que emita | Congreso de la Union
emanadas de la Carta Federal. g

90.1. EI mismo precepto Constitucional Local en sus parrafo segundo y tercero
establecen: (...) En todas las decisiones y actuacioncs de las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y legislativas, asi como de |as demas instituciones
publicas o privadas de bienestar social, se velara y obcervara el principio del
interés- superior de la nifiez y de la adolescencia, garariizando en la méxima

- medida posible el ejercicio pleno de sus derechos.

90.2. Y que atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos
no podra en ningin momento, ni en ninguna circunstaiicia, condicionarse o

anteponerse a los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

91. Por su parte, el articulo 53 fracciones | y XXIl de la Lev Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Camjieche, sefalan que
todos los servidores publicos™ para salvaguardar los princiios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, sin perjuicio de sus derechos laborales, deben de cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; y abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servicio publico.

92. La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de
Campeche, en su articulo 70 estipula que las sanciones administrativas por
infraccion a las disposiciones de una norma juridica deberan estar previstas en ésta
y podran consistir en: |. Amonestacion con apercibimiento; Il. Multa; Ill. Multa
adicional por cada dia que persista la infraccion; V. Arresto hasta por 36 horas; V._
Suspension temporal, o revocaciéon o cancelacion de ia autorizacidon, permiso o

licencia; VI. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y VII. Las demas que



93. Asi como el 190 de la Ley de Organica de los MUﬂIClpIOS del Estado de
Campeche, que establece que los actos y procedlmlentos admmlstratwos que
conforme a esta Ley y a los bandos y reglamentos municipales expedidos acorde a
ella corresponda ejercer a la Administracion Publica Mummpal de caracter

centrallzado asi como a los organismos descentralizados de caracter municipal

que ejerciten actos de autoridad, lncluyendo lo relativo a visitas de verificacion e

imposicion de sanciones administrativas, se sujetaran a lo previsto en la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche .

94. El articulo 18 del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio'de
Tenabo, Campeche que en su fraccién XVI, estipula que la Secretaria del
Ayuntamiento estara a cargo de un Secretario quien tendra como una de sus
atribuciones verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de

espectaculos publicos.

95. El articulo‘12931 del Bando de Policia y Buen Gobierno de Tenabo, establece
las sanciones administrativas que" se deben aplicar cuando existe alguna falta e
|nfracc10n a las normas establecidas en el presente Bando, Reglamentos

Clrculares y dISpOSlCIoneS administrativas.

96. Asimismo el articulo 9 fraccion Il del Bando de Policia y Buen Gobierno de
Tenabo_qUe estipula que es fin esencial del Municipio de Hecelchakan, lograr el
bienestar general de los habitantes, siendo uno de’ sus objetivos respetar la

dignidad de la persona y, en consecuencia, las garantias individuales establecidas

- en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos, en la Constitucion del

Estado de Campeche; en coordinacion con las autoridades estatales y municipales.

97. Y el Codigo de Conducta y Etica del Municipio de Tenabo, en sus principios 3 y

22, establecen el primero que los colaboradores del Municipio de Tenabo son

3 E| articulo 129 del Bando de Policia y Buen Gobierno de Tenabo estlpula que Ias faltas e mfraccnones a las normas
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individualmente responsables por sus acciones y se conduciran-de acuerdo con los
Principios de conducta establecidos en este Codigo. Deben actuar con
transparencia y tecnicismo en todas las decisiones mediante las qﬁe puedan
ejercer autoridad, evitarido en todo momernto el conflicte de intereses que pueda
suscitarse en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, desarrollardn sus funciones
con plena observancia de los preceptos éticos morales, ccn transparencia,
honradez, honestidad, lealtad, dedicacion, diligencia y rectitud y el segundo, que
todo colaborador debe sujetar su actuacion ‘a fa Constitucion Nacicnal, las leyes y
“los reglamentos que regulan su actividad, y en caso de duda procurara el
asesoramiento corresporidiente. También debe observar en todc momento un
comportamiento tal que, examinada su conducta, ésta no pueda ser objeto de

reproche

98. Consecuentemente con los elementos de pkuebé.enuvnciadosv, al ser analizados
tanto en lo individual como en su conjunto y concétenados entre si, atendiendo a su
“enlace I6gico y juridico permiten a este Organismo, tener por acreditado QUe el
Profesor Julio Antonio Tuz CoII‘i, Jefe de Departamento de Gobernacion del H.
Ayuntamiento da2 Tenébo, Campechie, fue omisa al no emitir los actos
administrativos de naturaleza sancionadora a sabiendas que se estaba infringiendo
ia ley, establecida en el articulo 129 del Bando de Policia y Buen (Gobierno de
Tenabo, al empresario que no cumplid las prevenciones de no permiitir la entrada a
los menores de edad al evento taurino, con lo cual se perpetuo el agravio de los
ninos que acudieron a los eventos taurinos a su derecho a la no violencia,
generandose de esa forma impunidad por su pasividad ante la problematica que
se estaba preseritando en ese momento y ia falta de consecuencias juridicas
posteriores, lo que propicia como sefiala la Corte Interamericana de Derechos
Humanos la repeticién cronica de las viclaciones de derechos humanos asi como la

total indefensién de las victimas y de sus familiares.

99. Luego entonces, con los elemenics de prueba agregadas al sumario y
analizadas, resultan suficientes para determinar que el Profesor Julio Antonio
Tuz Colli, Jefe de Departamento de Gobernacion del H. Ayuntamiento de

Tenabo, Campeche, incurrid en la Violacion a Derechos Humanos, calificada como
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100. Tomando en consideracion que la quejdsa'expreso qué del 13 al 15 de mayo
de 2016, al ser permitido el ingréso dé menores a los espectaculos de tauromaquia
efectuados en el ruedo taurino en el Municipio de tenabo, se atentd contra los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en este caso a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, tal imputaciéon encuadra en la Violacion al Derecho a la
Igualdad y al Trato Digno, consistente en la Violacién a los Derechos del Nifo, el
cual tiene como elementos:.1) toda accion u omision indebida, por la que se
vulnere cualesquiera de los derechos humanos especialmente definidos vy
protegidos por el ordenamiento juridico, en atencion a la situacion de ser nifio, y 2)

realizada de manera directa y/o indirecta por una autoridad o servidor publico.

101. Al respecto, es importante mencionar que la normatividad juridica
Internacional, Nacional y Local establece la obligacion de las autoridades de
atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpreté la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de la siguiente manera: "la expresion
interés superior del nifio implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida de los
menores de edad®®, misma que fue referida también por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Tesis: 1a./J.25/2012%

-102. Siguiendo con nuestro estudio, esta Comision Estatal acredité en epigrafes

anteriores que el Profesor Edmundo Moo Canul, Secretario del H. Ayuntamiento de

Tenabo, Campeche, cumplié con el inciso a) de la primera medida cautelar emitida

' por este Organismo, al otorgar la autorizacion solicitada por PA1, Presidente de la

Asociacién Civil Palqueros J.M.1., para la realizacion de los eventos taurinos no asi

de las restantes, debido a los siguientes hechos:

A) El citado Secretario de esa Comuna, otorgé la autorizacion a la Asociacién Civil

Palqueros de Tenabo J.M.l., bajo la condicion de que no se permita el ingreso de



como requisito de procedibilidad que no se vendiera boletos a nifias, nifios y
adolescentes, asi como la participacién activa o pasiva de menores de edad como
toreros o espectadores, de haber realizado lo anterior se hubiera percatado que no
solo debia de haber girado oficio al Jefe del Departamento de Gobernacién de esa
Comuna, sino que también a la titular de la Tesoreria Municipal para que ésta
pudiera ejercer sus funciones establecidas en la Ley de Hacienda del Estado de
Campeche y del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tenabo,

por lo que no se cumplié con el inciso b) de la primera medida cautelar.

B) EI profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamento de Gobernacién del
H. Ayuntamiento de Tenabo, a pesar de que no fue instruido por el Profesor
Edmundo Moo Cenul, Secretario de esa Comuna, no cumplié con la obligacién de
vigilar que los organizadores cumplieran con la prohibicion legal para impedir el
acceso de nifias, nifios y adolescentes a los espectaculos de tauromaquia, en
razon de que dentro del expediente de mérito no obra alguin informe o acta con la
cual acredite su presencia en dichos espectaculos taurinos, aunado a que en los
informes del personal de la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolecentes del DIF Estatal y de! acta circunstanciada elaborada por Visitadores
Adjuntos de esta Comisién Estatal se asentd que no se encontraba autoridad
presente en los espectaculos de tauromaquia, omitiendo realizar las formalidades

juridicas que contempla el Bando de Policia y Buen Gobierno de Tenabo.

C) El Jefe de Departamento de Gobernacion del H. Ayuntamiento de Tenabo, no
debid6 comunicarle al Presidente Municipal que si acudié personal a los eventos
taurinos para supervisar respecto a la prohibicién de entrada de menores de edad,
sino que debi6 levantar y remitir el acta circunstanciada correspondiente, aunado a
ello, dicha autoridad no emprendié alguna accion efectiva para evitar e! ingreso de
los menores de edad a los eventos taurinos. ya que dicha autoridad municipal bien
pudo aplicar el numeral 129 contemplado en el Bando de Policia y Buen Gobierno
de Tenabo, que estipula las sanciones administrativas que se deben imponer
cuando existe alguna falta e infraccion a las normas establecidas en el bando‘,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas pudiéndose haber hecho

efectiva en el presente caso la fraccién Il consistente en la suspension temporal y



103. Ahora bien, continuando con nuestro analisis tenemos que también resulta un
hecho probado que el Profesor Julio Antonio Tuz Colli, Jefe de Departamento de
Gobernaciéon del H. 'Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, a pesar de que. fue

instruido para dar cumplimiento a la medida cautelar emitida por esta Comision

_ Estatal, no realizd alguna accion para evitar que los menores de edad entraran a

los eventos taurinos, y al no acatarlo el empresario debi6é con auxilio incluso de la
fuerza publico pudo aplicar el numeral 129 contemplado en el Bando de Policia y
Buen Gobierno de Tenabo, Campeche, que estipula las sanciones administrativas
que se deben imponer‘cuando existe alguna infraccién a las normas contenidas en
los bandos o reglamentos municipales, especificamente las fracciones Ill y en su
caso la IV consistente la primera en suspension temporal y la dltima en clausura

definitiva de los eventos taurinos.

104. Por lo que de tal material probatorio resefiado, como ya fue analizado y
valorado tanto en lo individual como en conjunto, nos lleva a tener acreditado que
las autoridades. municipales no llevaron a cabo acciones suficientes y eficaces_ al
momento de que fue emitida la medida cautelar, como al omitir cumplir con las
disposiciones que rigen su funcion trajo como consecuencia la vulneracion de los

derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes de ese Municipio.

'105. Tal imputacion tiene su fundamento en el articulo 1° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. en su parrafo tercero establece que todas las

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

' respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios . de -universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

106. Asi mismo a Nivel Internacional en el numeral 1.1 del Pacto Internacional de

- - e M oo Y P - T S Dompie e e o o e ol s UL



sociedad y del Estado, lo que también contempla el articulo 19 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

107. Los articulos 3.2 y 19.1 de ia Convencién sobre los Derechos dei Nifio,
imponen que los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante Ia ley vy,
con ese fin, tomaran todas las ‘medidas legislativas y administrativas
-adecuadas y el segundo que los Estados Partes adoptaran todas ias medidas
legislativas, administrativas, socialesy educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o expiotacion, inclui'dd el abuso sexual, mientras el nific se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cuaiquier otra

perscna que lo tenga a su cargo.

| 108. En la Observacion General No.13 “Derecho del Nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia” en su capitulc ! “la violencia en la vida del nifio” se
sefala que la Cbnvenci()n sobre ios Derechos del Nifio impone a los Estados
palrtesia'obligacic')n de combatir y eliminar la pirevalencia e incidencia generaiizadas
de la violencia contra los nifos. Para promover todos los derechos del nifio
consagrados en la Convencion es esencial asegurar y promover los derechos
fundamentales de los nifos al respeto de su dignidad humana e integridad fisica y

. 7. % . ‘7 . . a4
psicoldgica, mediante la prevencion de toda forma de violencia®.

109. Siguiendo con la misma observacion, el derecho a la proteccion que la
condicién de menor de edad requiere, al respecio la citada observacion nimero 13
en su capituio IV Inciso B) sehala que la proteccion del nino debe empezar por la
prevencién activa de todas las formas de vioiencia y su prohibicion explicita. Los
Estados tienen ia obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para que
los adultos responsables de cuidar, orientar v criar a los nifios respeten y protejan
los derechos de estos. La prevencidon consiste en medidas de salud publica y de

otra indole, destinadas a promover positivamente una crianza respetuosa y sin



violencia péra todos los niﬁos y a luchar contra las causas subyacentes de la

violencia en dlstlntos niveles el nifio, la famllla los autores de actos de wolencna Ia
comunldad Ias lnstltuc:lones y la sociedad. 35

1)
110. De |gua| manera el 8 de junio de 2015, el Comité de los Derechos del Nifio de

la Orgamzaaon de Ias Nacnones ‘Unidas, publlco las observaciones flnales sobre

- los examenes perlodlcos Cuarto y ‘Quinto consolldados de MeX|co , en el que se

realizo una observacnon expresa sobre la tauromaquna senalando especmcamente

en su numeral 32 inciso (g)

“Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicién en lo relacionado a la participacion
de nifias y nifios en el entrenamiento y actuaciones de corridas de toros como una de
las peores formas de trabajo infantil, y tomar medidas para proteger a nifias y ninos en
su capacidad de espectadores, creando conciencia sobre la violencia f/S/ca y mental
asociada con las corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias y nifios”.

111. La Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes en su articulo 3, estipula
que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como

para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su- interés superior a

través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las

‘politicas publicas deberan contribuir a la formacién fisica, psicolégica, econémica,

social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

'112. El articulo 6 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de

Campeche estipula:

“Que ademas de lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prescribe sobre derechos garantizados para toda personas que se encuentra en
territorio nacional, las que estén en territorio campechano gozaran de los demas
derechos humanos que la presente Const/tUC/on reconoce y garantiza en Su
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112.1. El mismo precepto Constitucional Local en sus parrafos segundo y tercero
establecen que toda persona que sufra un dafio o lesién en sus bienes y derechos,
con motivo de la actividad administrativa irregular del Estado y de los Municipios,
tendra derecho a ser indemnizada conforme lo establece el articulo 101 bis de esta
Constitucion. En todas las decisiones y actuacione’s de las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y legislativas, asi como de las demas instituciones
publicas o privadas de bienestar social, se velara y observaré el principio del
interes superior de la nifiez y de la adolescencia, garantizando en la méaxima

- medida posible el ejercicio pleno de sus derechos.

112.2. Y que atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos
no podra en ningin momento, ni en ninguna circunstancia, condicionarse o

anteponerse a los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

113. La Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes en su articulo 3, estipula
que /a Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccién y promocién de los derechos de nifnas, ninos y adolescentes, asi como
para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a
tfravés de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las
politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicolégica, econémica,
social, cultural, ambiental y civica de nifas, nifios y adolescentes.

: <
114. En ese sentido, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del

Estado de Campeche, senalan:

114.1. En el articulo 3:

“El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, .
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través
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“las autoridades estatales y municipales deberén garantizar el goce y ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo integral pleno.” (Sic).

114.3. El nUmeral 45 establece:

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las menores
- condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad” (Sic).

114.4. El articulo 46 fraccion VIII consagra:

“las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, estén obligadas a adoptar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados
por: (...). Todas las formas de violencia que atentan e impidan su correcto desarrollo
integral, promoviendo medios efectivos que impidan su participacion activa y pasiva
en eventos y espectéculos en los que se promueva toda forma de viclencia (...)"
(Sic).

115. Asimismo, cabe significar que el articulo 27 de Ley de Proteccion a los

Animales para el Estado de Campeche, establece que:

“(...) En ningun caso los menores de edad podran estar presentes en las salas de
matanza o presenciar el sacrificio de los animales (...)". (Sic).

116. El articulo 53 fracciones | y XXII de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche, sefialan que todos los servidores
publicos® para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
.-im»parcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, sin
perjuicio de sus derechos laborales, deben de cumplir con la méaxima diligencia el
servicio que le sea encomendadc y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision; y abstenerse de cualquier acto u omision
que implique incumplimiento de cualquief disposicion juridica relacionada con el

servicio publico.



general de los habitantes, siendo uno de sus objetives respetar la dignidad de la
persona y, en consecuencia, las garantias individuales establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion del

Estado de Campeche: en coordinacion con las autoridades estatales y municipales.

118. Y el Cddigo de Conducta y Etica del Municipio de Tenabo, en sus principios 3
y 22, establecen el primero que jos colatoradores ‘del Municipio de Tenabo son
individuairnente responsables por sus acciones y se conduciran de acuerdo con los
- Principios de conducta establecidos en este Codigo. Deben actuar con
transparencia y tecnicismo en todas las decisiones mediante las que puedan
ejercer autoridad, evitando en todo momento el conflicto de}'intereses que pueda
suscitarse en el ejercicio de sus funciones. Asih1i$mo, desarrollaran SUS funciones
con plena observancia de ios‘preceptos'éticos morales, con fransparencia,
honradez, 'hon‘estidad, Iealta‘d,‘dedicacién, dililg-en'cia y rectitud y el segundo, que
todo colaboradcer debe sujetar su 'actuacién'a'la Constitucién Nacional, las Ieyes. y
los regiamentos que regulan su actividad, y en caso.de duda procuraré el
asesoramiento correspondiente. También debe observar en todo momento’ un
comportamiento tal que; examinada su conducta, ésta no pueda ser'objeto de

reproche.

119. Adicionalmente a lo anterior, es importante referir que en el juicic de amparo
indirecto 300/2016 el Juez Primero de Distrito en el Estade de Campeche, negd
en el incidente d= suspension, respecto de la orden verbal o por escrito de
prohibir la entrada a menores de edad al evento taurino “La Gran Corrida”, que
tuvo verificative el doce de marzo de afio en curso en Hecelchakan, Campeche,

pronunciandose al respecto en este sentido:

“Ello es asi, dade que prima facie (a primera lectura), salvo prueba en contrario, un
evenio de esa naturaleza, desce luego, se trata de un acto de violencia contra la
especie animal, de manera que, para salvaguardar el interés superior del menor,
los nifios, nifias y adolescentes, no deben presenciar esos actos de violencia, en
tanto que en su sano desarrolle emocional y efectivo.

Para entender el derecho fundamental, fraducido en el interés superior del menor,
debemos tomar en cuenta que los articuios 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3.1. 7.1. &1. 6.1 16.1. 19.1 v 27.1 de la Convencion



Protocolo Adicional a la Convencion Americana - sobre Derechos Humanos
(Protocolo de San Salvador), ponen de manifiesto que el desarrollo y bienestar
_integral del nifio comprende, en principio, el derecho a conocer a sus padres y ser
cuidado por ellos; el derecho de preservar las relaciones familiares; el derecho a
que no sea separado de suspadres excepto cuando tal separacion sea necesaria
en el interés superior del nifio; el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias
o /lega/es en su familia; el derecho de proteccién contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, dentro de esta protecciéon se ubica la preferencia de
mantener al nifio, nifia y adolescentes en un ambiente donde prive la violencia, lo
cual comprende la violencia animal, de la.cual participa los eventos taurinos como
el de “La Gran Corrida” que se llevara a cabo en Hecelchakan, Campeche”. SIC.

120. En virtud de todo lo antes expuesto tenemos que la prohib.ici‘c')-n»de menores a
espectaculos violentos es expreéa, asi establecida en los ordenamientos juridicos
Internacionales, Nacionales y Locales, los cuales ya fueron citados en esta
resolucion, cuando la funcion principal de los servidores publicos municipales era
evitar como ya se dejé asentado en proemios anteriores que los menores de edad
presenciaron actos violentos (como son las corridas de toros), pudiendo afectar asi

el desarrollo psicoemocional de los menores de edad™.

121. Por lo que concluimos que las nifias, nifios y adolescentes que
presenciaron los eventos de tauromaquia llevados a cabo los dias 13, 14y 15
de mayo de 2016, en la localidad de Tenabo, Campeche, fueron objeto de la
Violacién a Derechos Humanos, calificada como Violacién a los Derechos del

ifio, atribuida a los Profesores Edmundo Moo Canul y Julio Antonio Tuz
"Colli, Secretario y Jefe de Departamento de Gobernacion del H. Ayuntamiento

de Tenabo, Campeche.
" VI.- CONCLUSIONES.

122. En virtud a todos los hechos descritos anteriormente y producto de las

investigaciones llevadas a cabo en el procedimiento que nos ocupa se concluye:

122.1. Se acredito la existencia de la violacién a derechos humanos, consistente en
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ninas, nifos y adolescentes que presenciaron los eventos de tauromaquia
tievados a cabo los dias 13, 14 y 15 de mavo de 2016, en ia localidad de
Tenabo, Campeche, atribuida a los profesores Edmundo Moo Canul y Julic
Antcnio Tuz Colli, Secretario y Jefe de Departamento de Gobernacién del H.

Ayuntamiento de Tenabo, Campeche.

122.2. Se acreditd la existencia de la violacion a derechos humanos, consistente en
Incumplimiento de la Funcién Publica, en agravio de las nifas, nifos y
- adolescentes que presenciaron los eventos de tauromaquia llevados a cabo
los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en el Municipio de Tenabo, Campeche,
atribuidas al citado Jefe de Departamento de Gobernacidn dei H. Ayuntamiento

de Tenabo, Campeche.

122.3. Contamos con elementos suficientes para acreditar la violacion a derechos
humanos, consistente en la Violacién a los Derechos del Nifio en agravio de las
nifias, nifos y adolescentes que presenciaron los eventos de tauromaquia
llevados a cabo los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en ia localidad de
Tenabo, Campeche, imputada a profesores Edmundo Moo Canul y Julio
Antonio Tuz Colli, Secretario y Jefe de Departamento de Gobernacion del H.

Ayuntamiento de Tenabo, Campeche.

123. Para todos los efectos legales correspondientes, esta Comisién Estatal
reconoce la condicion de Victimas Directas de Violaciones a Derechos
Humanos® a las nifias, nifios y adolescentes, que presenciaron los eventos
de«tauromaquia ilevados a cabo los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, en

Tenabo, Campeche.

124. Por tal motivo, y toda vez que en la sesicn de Consejo, celebrada con fecha
30 de agosto del afio en curso, fue escuchada la opinidon de sus integrantes, en
cuanto a la queja presentada por la C. Xane Adriana Vazquez Dominguez,
Presidenta del Consejo Directivo de la Asociacion Civil “Pro Animal
Campeche”, en agravio de las nifas, nifios y adolescentes que presenciaron

los eventos de tauromaquia llevados a cabo los dias 13, 14 y 15 de mayo de
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reparacion integral®’ se formula las siguientes:

Vil.- RECOMENDACIONES

125. PRIMERA: Como medida de satisfaccién, a fin de reintegrarle la dignidad a
los agraviados y realizar una verificacion de los hechos estudiados en el citado
- expediente de conformidad con el articulo 55 de la Ley que Establece el Sistema

de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche, se solicita:

125.1. A partir de la aceptacion de la presente recomendacion, como forma de
revelacion publica y completa de la verdad, publique en los medios de
comunicacion oficial de esa Comuna, el texto integro de la misma, como un acto de
reconocimiento de responsabilidad satisfactorio en favor de las victimas, en razon
de que se acreditaron las violaciones a derechos humanos, calificadas como
Incumplimiento en la Emision o Adopciéon de Medidas de Proteccion a los
Derechos Humanos (Derecho a una vida libre de violencia), Incumplimiento

de la Funcién Publica y Violacion a los Derechos del Nifo.

125.2. De conformidad con los articulos 1, 2, 3, 6, 52, 56, 58, 59, 61, 62, 63 de la
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, y demas aplicables y supletorias con pleno apego a la garantia de
audiencia; se inicie, sustancie y resuelva el Procedimiento Administrativo
‘Disciplinarios, con pleno apego a la garantia de audiencia, a los siguientes
servidores publicos municipales Profesores Edmundo Moo Canul y Julio
Antonio Tuz Colli, Secretario y Jefe de Departamento de Gobernacién del H.
" Ayuntamiento de Tenabo, Campeche; por haber incurrido ambos en las
violaciones a derechos humanos, consistente en Incumplimiento en la Emision o
Adopcion de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos (Derecho a una
vida libre de violencia), y Violacion a los Derechos del Nifio; y el segundo
ademas en la violacién a derechos humanos, calificada como Incumplimiento de

la Funcion Publica, por la transgresién de los ordenamientos juridicos nacionales



e internacionales como la Convencidn sobre los Derechos de los Ninos,
Constitucion Pclilica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de los
Municipios, Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de
Campeche, Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche en su articulo 53, tomando la presents recomendacién, la
cual reviste las caracteristicas de un documento publico*, ‘omo elemento de
prueba en dicho procedimiento, acreditando el presente incisc con la Resolucion
fundada y motivada en la que obran los razonamientos de fon:'o sobre e! estudio

- de sus responsabilidades.

125.3. Instruya a quien corresponda para que al empresario que llevo a cabo los

multicitados espectaculos taurinos del 13 al 15 de mayo de 2018, en ese Municipio

se le inicie y concluya el procedimiento correspondiente'y se le aplique la sancion.

correspondiente de conformidad con el articulo 129 dei Bando dé Policia y Buen
~Gobierno de Tenabo™ y articulo 70 de la Ley de Procedimiento Adminisirativo para
ei Estado y los Municipios de Campeche“, acreditandose lo anterior con la
resolucion en el que se documente dicho procedimierito y se tome en consideracion

al momento que vuelva a pedir autorizacion en futuros eventos de tauromaquia.

126. SEGUNDA: Como medida de No Repeticion las cuales tiene como objetivo
contribuir, prevenir ¢ evitar la repeticién de hechos que ocasionai la violacidn, con

fundamento en el articulo 56 del citado ordenamiente juridico, se solicita:

126.1. Emita una circular dirigido a todo su personal Directivos y Coordinadores

bana que en casos subsecuentes, cuando este Organismo emitz medidas de

“ Articulos 4 y 45 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estaco de Campectie.

3 £l articule 129 del Bando de Policia y Buen CGobierno de Tenabno estipula que las faltas e infraccionas a las normas
establecidas en el presente Bande, Reglamentis, Circulares y disposiciones administrativas de observancia general emitidos
por el Avurfamiento se sancionard con' | Amenestacicn; Il Multa hasta de trescientos cincuenta veces e! salario minimo
general diario vigente en fa Entidad, pero si €l infiactor fuess jornalero, obrero o trabajador, o podra ser sancionado con
multa mayor de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabzjadorzs no asalariades, la multa no excederd del
equivalente de un dia de su ingreso. ill. Suspension tempora! o cancelacion del permiso ¢ licencia; IV. Clausura; V. Arresto
nasta por treinta y seis horas, si el infracior se negase a pagar la rmulta; VI. A o5 concesicnarios d servicios pablicos
municipales: a) Multa hasta de quinientas veces el saiarioc minimo general diario vigenie en el estado. B Cancelacién de la
concesion y Vil. El page al erario municipal def dzno causado sin perjuicio de 1as demas sarciones que procedan.

A4 vl o i Ta : o : : o ; < - T .
Articuio 70.- Las sanciones administrativas por infraccién a ias dispcsiciones de una norma juridica deberdn astar.

orevistas en esta y podran consistr en:
1. Amonestacion con apercibimiento:
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proteccivéh sean cumplida's' eficézmente dando cabal cumplimiento a lo establecido
en el artlculo 1° de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Tratados InternaCIonaIes aS| como lo establecndo en la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche toda vez que se comprobo
la vnoIaC|on a derechos humanos cahflcada como en Incumpllmlento de la
Func1on Publica, Violacion a los Derechos del Nifio e Incumpllmlento en la
- Emision o Adopcion de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos

(Derecho a una vida libre de wolenCIa)g

126.2. Teniendo en cuenta de manera primordial el interés superior del nino, se
otorgue asesoria en materia juridica a los funcionarios publicos con Ié finalidad de
que las autoridades municipales comisionadas para la verificacion de los
espectaculos publicos autorizados o permitidos que impliquen una potencial
~ afectacion al sano desarrollo de los nifios en su calidad de participantes o de
espectadores, como es el caso de tauromaquia, emprendan las acciones legales
correspondientes ante el desacato de los organizadores del evento, en virtud de
haberse acreditado la violacion a derechos humanos, calificada como Violacion a

los Derechos del Nino.

126.3. Gestione ante esta Comisién Estatal capacitacion dirigida a mandos medios
y superiores, considerando el articulo 131 segundo parrafo de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, que establece
.que este Organismo tendra a su cargo ensefar a los servidores publicos y
'sécie.dad en general respecto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin
de que realicen sus funciones con apego a las prerrogativas inherentes a las ninas
-y nifios sin perjuicio alguno, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Campeche, sobre el interés superior de la Nifiez asi como sus
atribuciones para impedir el ingreso de menores a los espectaculos taurinos, en
virtud de que se acredito las violaciones a derechos humanos, calificadas como
Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas de Proteccion a los
Derechos Humanos (Derecho a una vida libre de violencia), Incumplimiento

de Ia Eunciéan Piblica v Violaciones a los Derechos del Nino.



de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche, con
la finalidad de evitar violaciones a derechos humanos como acontecié en el

presente caso.

126.5. De conformidad con el articulo 51 del Bando de Policia y Buen Gobierno de

Tenabo®, presente en sesion de cabildo una iniciativa que regule los espectaculos

publicos y que dentro de su marco juridico se contemple la prohibicion de que los
nifias, -nifos y adolescentes tengan una participacion activa o pasiva en eventos y
- espectaculos en los que se promueva toda forma de violencia tal y como lo
establece el articulo 46 fraccién VI de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche, y sométala a discusién en sesion de
cabildo, lo anterior a efecto de estar homologado con los estandares internacional,
nacionales y estatales, por haberse acreditado ia violacion a derechos humanos
calificada como Violacién a los Derechos del Nifio, anexando los documentales

que acredite tanto la iniciativa como su tramite ante el cabildo.

126.6. Ordene el disefio, elaboracion y colocacion visible para mayor nimero de
personas posible, en las instalaciones que ocupa el Palacio Municipal, material
promocional con la siguiente leyenda “Los nifios y las nifias tienen derecho a la
proteccion contra todo acto de violencia y las autoridades tiene la obligacion de

garantizar este derecho”

127. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 segundo parrafo de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito
que la respuesta sobre la aceptacién de esta Recomendacion nos sea informada
dentro del término de 5 dias habiles, contados al dia siguiente de su notifica'ci()n y
que, en su caso, las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas
dentro de los 25 dias adicionales. Haciendo de su conocimiento que este
documento es integral en todas sus partes, cuya aceptacion implica el

cumplimiento de cada uno de sus puntos resolutivos.

“* El articulo 51 del Bando de Policia y Buen Gobierno de Tenabo, sefiala que “todas las sesiones del Ayuntamiento de
Tenabo, deberan realizarse en el recinto oficial denominado “Salén de Cabildos”, a excepcion de aquellas que por su
importancia, ¢ por necesidad, deban celebrarse a juicio del propio Ayuntamiento de Tenabo en otro recinto, que se declare
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128. En caso que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida conforme a lo
estipulado en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraécic’m XIX Ter de la Constifucic’m
Politica del Estado de Campeche; 6 fraccion Il y 45 Bis, fracciones | y Il de la Ley
que rige a este Orgénisrho, y 53 fraccion XXIV bis de la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche. se le recuerda

~ que: a) debera fundar, motivar y hacer publica su negativa de aceptar o cumpliria

en su totalidad éh el periodico Oficial del Estado y en su sitio we;j\'y b) ademas este
Organismo Estatal‘puede solicitar al Congreso del Estado o en sus recesos a la

Diputacién Permanente, lo llame a comparecer para que justifiquen su negati'va.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

2016, X Aniversario del Instituto de Estudios en Derechos Hurnanos
“Conocer Nuestros Derechos, Protege a la Humanidad”

C.c.p. Quejosa.

' " C.c.p. Expediente 941/Q-108/2016.

APLG/ARMP/garm.
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